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【本期要目】

“四轮驱动”加快全市养老事业发展

沂南县旅游产业助力精准脱贫攻坚

临港区发展大樱桃产业促富民增收

蒙阴县全面加强农村公路管理

沂水县四十里堡镇打造“扶贫车间”助力农民增收

“四轮驱动”加快全市养老事业发展

发展养老事业是改善民生，提升群众幸福指数的重要举

措，我市不断健全政策保障体系，用足用好专项资金，完善

养老设施项目，引进培养专业人才，有力地推动和促进了全

市养老服务业的快速发展。

一是政策驱动。先后印发《关于加快社会养老服务体系

建设的意见》、《关于加快养老服务业发展的实施意见》等
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引领性政策，市民政局联合有关单位出台了涉及土地保障、

资金扶持、税费减免、人才培养等方面的配套文件 14 个，提

出了一系列创新性措施，为养老服务业发展打下坚实的政策

基础。

二是资金驱动。在用好中央、省级资金补助的基础上，

加大市级财政配套力度 ,对养老机构建设运营补助和社区养

老服务设施建设补助进行配套，提高了扶持标准。建立了年

末考核制度，对考核合格的民办养老机构和居家养老服务组

织按业务量和服务质量给予资金奖补。

三是项目驱动。在市级，发挥龙头养老项目的引领带动作

用。投资 2.6 亿元，在北城新区新建市老年养护院，占地 31.2

亩，规划床位 1000 张，目前已完成主体建设，预计年底投入

使用；投资 1.5 亿元，新建市社会福利院，占地 124 亩，规

划床位 2400 张，力争年内开工。在县级，加快县级社会福利

中心建设，目前河东、沂水、平邑、蒙阴、费县、郯城、兰

陵、莒南、临沭、经济开发区已建设完成。在镇级，探索建

立区域性中心敬老院，对敬老院的资金、土地、人员等进行

有效整合，发挥规模效应。目前，全市已整合建设中心敬老

院 9 处。在村级，大力推进社区日间照料中心、农村幸福院

等城乡社区养老服务设施建设。全市已建成社区日间照料中

心 266 处，基本实现城市社区全覆盖；农村幸福院 894 处，

占农村社区和行政村总数的 24%。

四是人才驱动。推进分级分类养老服务培训体系建设，
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共培训养老管理、服务、评估人员 2200 余人次，基本实现养

老护理员全部持证上岗。为 92 名养老护理员发放入职补助和

职业资格补助 15.1 万元，提高了养老从业者的福利待遇和行

业吸引力。在去年的全国养老护理员职业技能竞赛上，我市

获全国第 2 名，展示了养老从业者的精神风貌。（市民政局）

沂南县旅游产业助力精准脱贫攻坚

沂南地处沂蒙山区腹地，是传统农业大县，2015 年全县

有贫困户 5.3 万户，8.65 万人。沂南县政府坚持“兴文旅、

惠百姓、促脱贫”的工作部署，坚持绿色协调、共建共享、

整村提升、精准到户的原则，挖掘资源优势，积极实施旅游

产业扶贫。

一是发挥资源优势分类找准旅游扶贫路子。在全县贫困

人口连片集中的西部山区，以红色旅游专线和沂蒙生态大道

为轴线，立足全域格局，实行分类定位。对铜井镇香山村、

孙祖镇孟良家园、张庄镇下峪村等村居的旅游项目，采取吸

引社会资本投资的方式，培育核心带动型乡村旅游项目，引

导当地群众景区就业，或围绕景区从事旅游相关业态经营，

形成片区化经济增长点；对马牧池乡新立村、岸堤镇朱家林

等有一定集体经济基础，且具有较强旅游发展积极性的贫困

村，成立乡村旅游合作社，整体发展民俗体验村、农家乐特

色村，农户通过入社参股、闲置房屋出让、特色采摘等方式
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参与乡村旅游发展。

二是完善基础设施条件增强贫困人口自我发展能力。沂

南县在旅游扶贫开发中改变传统血式扶贫方式，积极培育贫

困主体的造血功能。先后编制 “沂蒙七彩乡村”旅游扶贫区

6 个村庄的乡村旅游发展规划，勾勒清晰的旅游发展路径。

五彩庄规划编制完成，新种植樱桃 800 亩，4.8 公里旅游道路

两侧栽植小樱桃进行美化绿化，停车场完成基础施工。朱家

林指挥部正在装修，石拱桥正在建设，在群众参与下村庄环

境整体提升。下峪村布拉格香草园项目新种植薰衣草 100 亩、

油菜花 100 亩，游客服务中心、旅游厕所等旅游服务设施正

在加快建设。香山村的白沙洲旅游区已进行了外围水系建设

和沙雕娱乐项目前期清理。积极整合交通、水利、农业等资

源项目向旅游扶贫村倾斜。目前，万佛山、大峪庄、五彩庄

等旅游重点扶贫村已申报省级乡村旅游发展专项资金。新立

村小农水工程施工完成，投资 70 万元的道路施工正在收尾，

部分路段正在进行仿石工艺处理；新栽植大樱桃等果树 50

亩；新发展农家居、手工作坊 7 户。

三是立足产业基础结对帮扶助力精准脱贫。坚持共建共

享、精准到户的理念，着重在精准上下功夫，实行“企业+

贫困村”、“企业+农户”的大企业带动战略，强化旅游企业

和贫困村、贫困户之间的精准对接。立足龙腾竹泉、沂蒙红

色影视基地等旅游龙头企业良好的产业基础，通过吸纳贫困

户直接就业、定向使用贫困户加工的农副产品、依托景区客
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源销售贫困户制作的手工艺品等方式，带动贫困村、贫困户

脱贫致富。竹泉景区带动周边村发展农家乐 158 家，商铺 114

户，流动摊位 200 余个，已直接带动 298 户贫困户脱贫。竹

泉景区还与黄元村等村结对帮扶，与 125 户贫困户签订了帮

扶协议，对有劳动能力，且符合景区岗位需要的贫困户优先

安置景区内就业，已达成用工意向 22 户，景区组织举办了两

期农业技术培训，指导贫困户种植土豆、芋头等土特产品，

以高于市场价 20%收购，确保二年内实现全村脱贫。马泉休

闲园长期务工人员 100 余人，其中贫困户 56 人；景区建设用

工 600 余人，采摘高峰期临时性用工 1500 人次，直接带动就

业 1800 余人，其中贫困户 275 户；休闲园还与马泉村、辉泉

村等村居的 150 户贫困户签订帮扶协议，两年内实现脱贫。

张庄镇下峪村布拉格香草园项目首批吸纳了本村 17 名贫困

人口就业，12 户贫困户通过土地入股获取收益。沂蒙红色影

视基地已直接带动常山庄村 242 户贫困户脱贫致富，正在帮

扶新立村整村脱贫。智圣汤泉确定定向帮扶万佛山村，通过

吸纳贫困户就业、开办农副产品深加工项目、种植中药材等

途径，帮助万佛山村脱贫。

四是创新金融产品破解贫困村资金短缺瓶颈。为破解资

金短缺瓶颈，沂南县实行金融扶贫与旅游扶贫相结合，发挥

全县扶贫小额信贷的杠杆撬动作用，积极实施以农户为基础

的“精准扶贫”，通过评级授信，由县信用社为参与乡村旅

游经营的建档立卡贫困户提供“方便、快捷、灵活”的扶贫
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小额信贷。对有乡村旅游农家乐经营基础的贫困农户，开通

“绿色通道”，给予免抵押、免担保的小额信贷，执行国家

基准利率，到期还本的优先享受财政全额贴息；对参与扶贫

开发的乡村旅游建设项目，提供享受基准利率、年 3%利率

贴息、政府购买担保的“富民生产贷”优惠政策，培植核心

拉动型旅游项目，形成全域乡村旅游的带动效用。（沂南县

政府）

临港区发展大樱桃产业促富民增收

临港经济开发区充分发挥大樱桃种植产业优势 ,结合电

商平台、节庆会展、旅游采摘等多种展销方式，广拓市场，

树立品牌，帮助大樱桃种植户实现增收致富。

（一）以电商为平台，启动樱桃众筹。与临沂大石电子

商务有限公司、南京点石电子商务有限公司等电商合作，开

展樱桃众筹，实现网上预定、网上签单、网上销售。大石电

子启动樱桃众筹以来，共筹集资金 10 万余元，提前销售大樱

桃 2500 公斤。厉家寨樱桃农民专业合作社通过电商销售平台

每天发货 300 多单，销售樱桃 500 公斤，实现销售额 2 万余

元。

（二）以节会为媒介，扩大品牌效应。每年举办一届厉

家寨樱桃节。5 月 21 日举办的“相约樱桃之乡 ·走进临沂临

港”2016 中国（厉家寨）樱桃文化节，当天共吸引游客 4 万
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余人，《中国网》、山东电视台等多家媒体进行了现场报道。

期间，坪上镇厉家寨村被中国果品流通协会授予“中国樱桃第

一村”荣誉称号。

（三）以樱桃为载体，发展特色旅游。加快大樱桃

示范园、精品园建设，规划建设了 20 公里的樱桃园生态

观光旅游线路，形成了“百里樱桃一条线、万亩樱桃一个

园”的精品旅游格局。同步推出登山、垂钓、农家乐等特

色旅游项目，每年樱桃采摘季节接待游客 15 万人以上，

实现旅游综合收入 1200 余万元。(临港经济开发区)

蒙阴县全面加强农村公路管理

蒙阴县抓住当前有力时机，重点加强对农村公路的隐患

排查、修复整治和绿化美化，为群众创造良好的出行环境。

一是广泛补植绿化苗木。抓住当前温度适宜、利于植物

成活的有利时机，对麻常公路、官刘公路等主要道路进行苗

木补植，提升路网景观效果。同时，对道路路肩、绿化带的

杂草、杂物及病害枝进行清理，对苗木修剪整型、除虫、浇

水，加强苗木管护。目前，共补植大黑松、冬青球等苗木 7300

余株，栽植国槐、黄杨球 3800 余株，修剪苗木 9000 余株。

二是深入实施“彩化公路”。在总结去年“彩化公路”

行动经验的基础上，今年投入资金 40 余万元，购买格桑花、

黑心菊、石竹花等花草种子 600 余公斤，种植在主要道路路
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肩，美化路域环境。截至目前，各乡镇交管所已全部完成播

种工作，播撒花草面积达 25.4 万余平米。

三是全面整治路域环境。以道路维护、设施修复、路肩

边坡修复为重点，组织开展“农村公路管理养护月”活动，

全面加强农村公路养护管理。同时，指导乡镇街区合理设置

旅游指引标识牌，帮助做好旅游景区的临时性停车场、港湾、

会车点的规划、设计和施工。目前，共整治路域环境 230 余

千米，修复路肩、边坡 1420 米，安装百米桩 330 余根、停车

港湾站牌 8 个。

四是狠抓汛前隐患排查。开展道路、桥涵隐患排查活动，

重点对墩、台、墙面裂缝、破损等桥涵和路面病害进行维修

和完善，及时清理桥孔、洞身及桥梁伸缩缝，疏通泄水孔，

做好安全度汛准备。今年以来，共排查隐患 85 处，修复桥台、

墙面 9 处，疏通排水沟 700 米、泄水槽 73 处，清理桥梁伸缩

缝 80 处。（蒙阴县政府）

沂水县四十里堡镇

打造“扶贫车间”助力农民增收

沂水县四十里堡镇积极搭建就业平台，利用集体闲置土

地、房屋等创办“扶贫车间”和扶贫加工点，吸纳周边贫困

人口就业，带动贫困户发展产业。
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“扶贫车间”打破农村传统的生产、生活格局，通过以

企带村、村企互动等形式，推动四十里村体育器材网具加工、

许官庄村服装加工、孟家庄村绣产品加工等工业特色村建设，

既解决企业燃眉之急，又促进农民工就业。目前，全镇共创

办“扶贫车间”68 个，吸纳 4000 余名农民在家门口就业。（沂

水县民生办）

报：市委常委、市人大常委会副主任、市政府副市长、市政府党
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发：各县区委、政府，高新技术产业开发区、经济技术开发区、

临港经济开发区党工委、管委会，市民生建设工作联席会议成员

单位


