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【本期要目】

我市召开简化优化公共服务流程方便基层群众办事创业工作会议

统筹推进城乡建设 提升民生保障水平

我市五措并举确保困难群众温暖过冬

我市召开简化优化公共服务流程
方便基层群众办事创业工作会议

近日，我市召开简化优化公共服务流程方便基层群众办

事创业工作会议，对简化优化公共服务流程、开展建设项目

区域化评估评审等工作进行安排部署，正式启动了新一轮优

化服务改革工作。市委常委、常务副市长左沛廷出席会议并

讲话，市政府副秘书长、政府办公室主任安丰和主持会议。

市编办主任崔增久就《临沂市简化优化公共服务流程方便基

层群众办事创业实施方案》和《开展建设项目区域化评估评
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审工作实施方案》作说明。

会议传达了市委书记林峰海、市长张术平关于优化服务

改革的指示精神。林峰海指出，各级各部门主要负责同志要

敢于担当，继续精简有关事项，切实转变作风，以群众为核

心、以市场主体为核心，着力提高服务效率，提升公共服务

水平。要通过深化改革，打造优质服务品牌，增强沂蒙老区

发展的“凹地”效应、提升区域竞争力。张术平指出，要以

优化服务改革为抓手，大力推动政府职能向提供优质公共服

务、营造良好发展环境转变，加快打通政府服务的“最后一

公里”，解决市场主体“办证多、办事难”等问题，提高企

业群众的获得感和满意度，确保这两项改革走在全省前列。

左沛廷在讲话中强调，要扎实推进简化优化服务流程、

实施项目区域化评估评审等重点工作，着力提升公共服务能

力和水平，不断为市场主体发展和群众创业创新铺路清障，

为“大美新”临沂建设营造良好环境。一要全面简化优化公

共服务流程。按照依法依规、公开透明、便民高效的原则，

编制市县乡三级公共服务事项目录和服务指南，主动全面公

开服务内容、办事流程、办理时限、办理依据等事项，切实

为办事群众提供方便。最大限度精简各类不合法、不合理、

不必要的证明、盖章环节和申请材料，深入清理年检和政府

指定培训，提升服务能力和水平，提高企业和群众的“获得
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感”。二要积极推行建设项目区域化评估评审。进一步清理

规范建设项目审批的前置性评估评审事项，建立区域化评估

评审事项清单，强化评审结果共享使用，通过简化审批手续，

进一步减轻企业负担，加快推动建设项目落地。三要凝聚改

革工作合力。各级各部门要牢固树立大局意识、责任意识，

进一步统一思想，完善推进机制，层层分解任务，逐项压实

责任，形成工作合力，有计划、有步骤地推进实施。优化服

务改革落实情况纳入市委市政府重点督查范围，对各县区、

各部门推进情况实行专项督查。（市编办）

统筹推进城乡建设 提升民生保障水平

近年来，我市始终把保障和改善民生作为城乡建设各项

工作的出发点和落脚点，科学谋划、精心组织、统筹推进，

各项民生工作进展顺利。

一是不断强化市政基础设施保障能力。完善城市骨架路

网建设。根据“三环十五射”骨架路网规划，逐步构筑现代

城市道路体系。建成全省地级市第一条高架路--蒙山高架路，

完成临工大桥、沂河路西外环立交桥、涑河南街下穿沂蒙路、

陶然路沂河桥、西安路祊河桥、南京路沂河桥、解放路桥头

立交改造等一大批道路桥梁工程。加快推进北京东路改造、
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内环东线、中环北线工程建设。提倡绿色低碳出行。完成 5

条道路非机动车道改造和 6 处滨河路过街通道建设。中心城

区公共自行车系统一期建成 800 个站点，投入运营 20000 辆

自行车。全市首条 BRT 工程--沂蒙路快速公交走廊工程开工

建设，计划元旦前建成通车。出台《临沂市地下综合管廊建

设管理办法》，完成全国地下综合管廊试点城市申报工作，

争取上级补助资金 3068 万元，已开工临西十一路、西安路地

下综合管廊工程，完成廊体工程 3500 米。推进水环境整治

及海绵城市建设。孝河、花园干渠等 4 条河道治理工程开工，

青龙河等 3 条黑臭水体进入工程实施阶段。编制《临沂市海

绵城市建设专项规划》及实施方案，成功申报全省第一批省

级海绵城市示范市，争取到省级补助资金 3140 万元；东风东

关棚户区蓄水池完成 1272 立方米，透水铺装完成 3.7 万平方

米，渗井完成 206 个，长沙路等 6 项道路改造工程透水人行

道铺装完成 5.9 万平方米。

二是稳步提高公共服务质量和水平。加强供热保暖工

作。2012 年至今，城市供热新建供热管线 421 公里，新增供

热面积 3515 万平方米，新增供热用户 1.5 万户，供热普及率

由 2011 年的 37%提高至 66%。完成供热计量装置改造安装 511

万平方米，供热计量工作得到建设部、省建设厅的高度评价。

提高供气能力。2012 年至今，城市燃气新建各类天然气管线
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2066 公里，新增各类天然气用户 37 万户，天然气普及率由

2011 年的 60%增长到 91%。2012 年实现管道天然气“县县通”，

2013 年率先在全国地级市中实现“镇镇通”。全市天然气年

用气总量由 2011 年的 4 亿立方米增长到 7.2 亿立方米。优化

供水布局及设施。2012 年以来，城市供水新建及更新改造供

水管道 342 公里，新增供水用户 16.5 万户，公共供水普及率

（不包括自备井供水）由 2011 年 50%增长到 72%。年供水总

量由 2011 年的 5050 万吨增长到 8400 万吨。

三是积极推动新型城镇化建设和发展。预计 2016 年底，

全市常住人口城镇化率达到 56.5%左右，比 2012 年提高约 5

个百分点。协调推进三个“市民化”。制定出台《关于贯彻

落实支持农业转移人口市民化若干财政政策的意见》等文件，

促进全市外来务工人员市民化、城中村城边村原有居民市民

化、其他农村地区就地转移就业人口市民化，“三个市民化”

进程明显加快。截至今年 9 月，已实现农业转移人口市民化

14.25 万人，城中村和城边村原有居民市民化 10.16 万人，

分别完成全年任务的 71.25%、74.16%。大力实施镇村跨越赶

超工程。截至今年 10 月，全市村镇建设完成投资 125 亿元，

争取省级财政重点示范镇和特色小镇建设专项扶持资金

3200 万元。预计 24 个示范镇完成公共预算财政收入 45 亿元，

同比增长 8%；全市 128 个乡镇中有 103 个乡镇驻地配套建设
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污水处理厂（设施），日处理污水规模达到 25 万吨，444 个

农村社区通过接入污水管网和建设小型污水处理设施，实现

了污水集中处理；组织申报国家级特色小镇和省级新生小城

市、特色小镇，费县探沂镇成功入选首批中国特色小镇。加

快推进新型社区和新农村建设。2012 年以来，全市开工建设

农村住房 40 余万户，改造农村危房 5.3 万户，争取上级资金

5.8 亿元。目前，已完成农村无害化厕所改造 43 万户，村内

道路硬化全覆盖行政村达 2512 个；建设农村新型社区 653

个，入住社区 495 个，15 个村庄入选省级宜居村庄。我市两

次代表省里接受国家危房改造检查，分别取得全国第 4 和第

1 的好成绩。今年 8 月，全省农村危房改造工作会议在我市

召开，省住建厅对我市危改工作给予充分肯定。（市住建局）

我市五措并举确保困难群众温暖过冬

冬季来临，我市积极采取措施，确保困难群众温暖过冬。

一是做好应急御寒物资储备。加大御寒衣被保障力度，目前

已储备棉被 1000 床、棉大衣 900 件。积极做好因灾倒塌房屋

和严重损坏房屋的恢复重建和修缮工作，民政部门联合财政、

住建等部门重建、修缮房屋 1750 间。对集中供暖的城市低保

对象在居民供暖价格的基础上每平方米减免 5 元钱。二是提
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高 社 会 救 助 标 准。 将 城 乡 低 保 标 准 提 高 到 每 人 每 年

3300-3410 元；农村特困人员集中、分散供养标准提高到每

人每年 4800 元、3600 元。近期将按照 10%的标准，再次提高

残疾军人、烈士子女、在乡老复员军人等 8 个属别、10 类优

抚群体的抚恤、生活补助标准。三是做好流浪乞讨人员救助。

扎实开展冬季集中巡查救助活动，组织人员 24 小时巡回上街

巡逻救助，为流浪乞讨人员发放棉衣、棉被和食品，并及时

劝导流浪乞讨人员到救助站接受救助，安全温暖过冬。目前，

已救助流浪乞讨人员近 40 人。四是做好“一老一小”保障。严

格落实 80 岁以上低保老人高龄津贴、困难失能老人护理补

贴、城镇“三无”人员、孤儿和困境儿童基本生活保障等社

会福利制度，按时为困难群众发放生活补贴，确保他们冬季

有饭吃、有衣穿、有房住。截至目前，共为 11.9 万名 80 周

岁以上低保老人发放高龄津贴 15154 万元，为 1.7 万名 60

岁以上困难失能老人发放护理补贴 2306 万元，为 157 名社会

散居“三无”人员发放生活补助 91 万元；为 1921 名孤儿发

放基本生活费 1570 万元，为 1155 名困境儿童发放基本生活

费 347 万元，为 11 万名低保残疾人发放生活补贴 904 万元，

为 8.5 万名重度残疾人发放护理补贴 728 万元。五是做好慈

善救助。深入开展 “朝阳助学”、“夕阳扶老”、“康复助

医”、“爱心助残”、“情暖万家”等五大救助工程、20 多
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个救助项目，并结合扶贫工作，组织民政、君发集团及选派

办，对全市困难家庭中行动不便的群众，发放轮椅 5000 余辆。

六是加强社会福利机构安全管理。深入开展社会福利、救助

机构安全大检查活动，重点对住房、取暖、消防、水电、煤

气等进行检查，并督促各县区全力抓好整改落实，彻底消除

安全隐患，防止各类安全事故发生。（市民政局）

报：市委常委、市人大常委会副主任、市政府副市长、市政府党

组成员、市政协主席、市政协副主席，市委、市人大、市政府、

市政协秘书长、办公室主任，市政府副秘书长、办公室副主任

发：各县区委、政府，高新技术产业开发区、经济技术开发区、

临港经济开发区党工委、管委会，市民生建设工作联席会议成员

单位


