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(总第 42 期)

临沂民生工作办公室 2016 年 1 月 18 日

2015 年全市重点民生工程推进情况通报

2015 年，各级各部门按照市委、市政府建设大美新临沂

的要求，紧紧围绕民生保障体系建设目标，本着“早谋划、

早启动、早实施、早建成、让群众早受益”的工作思路，不

断创新工作机制，完善推进办法，强化责任落实，加强过程

管控，22 项重点民生工程有力有序推进，较好地实现了预期

目标。

从进展情况看，总体情况较好，基本完成全年任务。部

分工程超额完成。如，义务教育学校校舍标准化建设工程完

成率为 116.7%；新增养老床位、新建老年人日间照料中心及

农村幸福院分别完成总任务的 110.8%、136.1%及 110.5%；按

照“五个一”标准提升综合性文化服务中心 312 个，完成全

年任务的 104%；农产品基地品牌带动工程共提升基地面积

105.92 万亩、完成全年任务的 105.9%，创建现代农业园区
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38 个、完成年度计划的 146.2%，重点培育有影响力的区域公

用品牌 8 个、企业公用品牌 9 个，分别完成年度计划的 200%

和 180%。部分工程提前完成。如，保障性安居工程提前 3 个

月完成任务，开工建设各类保障性安居住房 65167 套（户），

走在全省前列；残疾人“助残奔康”项目 3 月份到位，263.1

万元资金全部及时下达；城乡环卫一体化工程提前 4 个月完

成，全市城乡环卫一体化实现全覆盖，生活垃圾无害化处理

率达到 100%；黄标车年度淘汰任务提前半年完成，共淘汰

38123 辆；平邑县、沂南县客运站提前 4 个月完成建设任务

并投入使用；北城新区柳青河农贸市场、军联农贸市场和罗

庄区十里坊农贸市场、罗东农贸市场提前 5 个月建成或完成

改造提升，北城新区大金豆·金玉祥和农贸市场提前 3 个月

建设完成并投入使用，极大满足了群众的日常生活需求。部

分工程如期完成。如，全市 16 个县区全部开展金融扶贫工作，

为 2168 户贫困户和 83 个新型农业经营主体评级授信，发放

贷款 5100 多万元；11 个县区通过国家推进县域义务教育均

衡发展的评估认定；维修更新滨河长廊 2000 多件超期、破损

器材；社区公共服务综合信息平台研发、数据录入、试点运

行等工作全部完成；完成 274 座病险塘坝除险加固任务及岸

堤水库扩容工程；全市肉菜流通追溯试点工作顺利推进，走

在全国第五批试点城市的前列。

改善民生没有终点，只有起点。2016 年，各级各部门要

进一步强化责任意识，采取更加有力的措施，把解决好群众
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最期盼、最紧迫的一批重点民生事项作为重中之重，夯实“民

生大厦”根基，让群众有更多的“获得感”。对已经完成的民

生工程要加强管养，对有后续年度目标的民生工程要加强跟

进，确保各类民生工程保质保量完成；要认真研究国家、省

制定的各项优惠政策，强化统筹协调和资金配套，加强舆论

引导和政策宣传，切实推进 2016 年度重点民生事项；市民生

办将按照领导要求，对市委、市政府确定的 2016 年重点民生

事项进行督导调度，及时掌握进展情况，加快推进项目落实，

各相关部门要对照自身任务，进一步细化落实责任，倒排工

期，全力推进，确保任务如期完成。
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12 月份全市重点民生工程推进情况汇总表
工程名称 责任单位 完成情况 存在困难 下步措施

1.保障性安居

工程

市房产局

全市共开工建设各类保障性安居工程

65167 套（户），完成省下达任务的 100%。其

中，新建公共租赁住房 11750 套，完成省下达

任务的 100%；建设经济适用住房 92 套，完成

省下达任务的 100%；开工建设棚户区安置住房

53325 套，完成省下达任务的 100%。

——

①调度 2016 年项目，

分解落实明年建设项目。

②按照国家和省有关要

求，借鉴外地经验，结合

我市实际，完善制度、体

系建设。

2.社会养老服

务体系建设工

程

市民政局

全市新增养老床位 6647 张，完成总任务

的 110.8%；新建老年人日间照料中心 98 处，

完成总任务的 136.1%；新建农村幸福院 451

处，完成总任务的 110.5%。

部分日间照料中心

和农村幸福院没有得到

充分利用，作用尚未完

全发挥。

统筹利用各类社区

服务设施，综合发挥社区

卫生、文化、体育等公共

服务设施的为老服务功

能，提高城乡养老服务设

施利用率。
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工程名称 责任单位 完成情况 存在困难 下步措施

3.残疾人“助

残奔康”工程
市残联

①2015 年 3 月份，市残联和市委组织部联

合下发《关于认真组织实施市、县派第一书记

帮包村“助残致富奔小康”项目的通知》，项

目已经到位。②全市 1875 个村，共计 2631 户

残疾人户的 263.1 万元资金全部下达，帮助残

疾人发展种养加等致富项目。

—— ——

4.百万人口脱

贫奔小康工程
市扶贫开发办

①787 个项目方案的编制、审批工作已全

部完成，全市 16 个县区已全部开展金融扶贫

工作，共为 2168 户贫困户和 83 个新型农业经

营主体评级授信，发放贷款 5100 多万元。②

“雨露计划”已实施完成，共补助 1260 多名

贫困学生。③总投资 5450 万元的中央专项彩

票公益金支持革命老区小型公益设施建设项

目已完成，共硬化生产路 183 公里。④印发《关

于打好扶贫开发攻坚战的意见》，制定了民生

工作方案和配档表。

——
积极争取，加大财政

资金投入。
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工程名称 责任单位 完成情况 存在困难 下步措施

5.义务教育学

校校舍标准化

建设工程

市教育局

规划改造校舍 120 万平方米，现已开工改

造 140 万平方米，完成率为 116.7%；规划总投

资 14 亿元，已落实 15.4 亿元。

——

①加大对上争取力

度，争取更多的资金支

持。②督促指导县区已开

工项目加快进度，已竣工

项目及时组织验收，尽快

投入使用。

6.推进县域内

义务教育均衡

发展工程

市教育局

①兰山区、罗庄区、临沭县、高新区、河

东区、沂水县、沂南县、经开区、费县、莒南

县、临港区等 11 个县区已通过国家评估认定。

②蒙阴县、兰陵县 2 个县区已通过省级督导评

估验收。③郯城县、平邑县、蒙山旅游区 3 个

县区成功接受省政府督导评估预查。

①个别县区部分资

金拨付不及时、不到位。

②部分学校校舍建设进

度迟缓，教学仪器设备

配备缓慢。

①加大资金投入。②

加大督导指导力度，快速

推进。
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工程名称 责任单位 完成情况 存在困难 下步措施

7.基层公共文

化服务体系建

设工程

市文广新局

①举办全市广场舞大赛、第十五届广场文

化艺术节少儿专场文艺汇演、农村公益电影标

准化放映培训班等活动。②组织召开全市文化

民生工作推进会。③全市按照“五个一”标准

提升综合性文化服务中心 312 个，完成全年任

务的 104%；开展“一村一年一场戏”演出 6110

余场；组织“一村一月一场电影”放映 62600

余场；全市建有文化小广场 3260 余个，建成

乡镇历史纪念室 61 个；实施万名基层文艺骨

干培训工程，市级培训 1000 名任务全部完成；

实施庄户剧团扶持工程，为 100 个庄户剧团配

送设施设备工作已完成。

—— ——

8.市体校新校

区建设工程

市体育局

①教学楼、餐厅楼、业务楼、男女生宿舍、

单身公寓正在进行安装施工。②综合训练馆正

在进行基础施工；根据市政府 11 月份提出的

体校和艺校共建的有关会议要求，正在调整规

划方案。

①新体校建设投资

估算需调整为 51416 万

元。②土地款需计入投

资；需解决土地指标款

4500 万元、解决土地征

收补偿款 2316.2 万元。

①体育局成立新体

校建设工作领导小组，抽

调专职人员参加新体校

建设工作。②体育局主要

领导出面协调新体校建

设资金问题。

9.百里健身长

廊完善提升工

程

市体育局

①对滨河健身长廊 2000 多件超期、破损

器材进行了维修更新。②在滨河场地新建了 4

片门球场、6 片篮球场，2 片笼式足球场，年

度任务全部完成；及时组织举办第四届沂河国

际运动娱乐节，收到较好效果；1-2 年时间建

成国家级水上运动基地的任务提前完成，基本

建成。

①滨河百里健身长

廊器材设施数量多、管

理维护难度大。②滨河

器材使用率高，部分市

民不合理使用等行为加

剧了器材损坏。

①加强百里健身长

廊器材巡检，及时维修更

换破损器材。②协调园林

局等单位，增加滨河体育

场地器材数量，进一步完

善提升百里健身长廊。
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工程名称 责任单位 完成情况 存在困难 下步措施

10. 市 人 民 医

院北城新区医

院建设工程

市卫计委

一期工程中，门诊综合楼、骨科楼、专科

医学部、后勤中心（供应中心）、后勤中心 A

（洗衣房）的土建主体工程已完成；水电、消

防、空调安装工程大部主管道已基本完成；门

诊综合楼、骨科楼、专科医学部、后勤中心（供

应中心）外装工程已完成；医技楼、专科医学

部连廊、洗涤中心的主体土建和供应中心一层

净化工程完成；后勤中心（供应中心）1-3 层

内装工程及医用设备配套已完成。

①医院自筹建设资

金困难较大。②建设工

程需缴纳的政府基金项

目城市建设配套费及各

项手续费部分由医院自

筹，压力较大。③医院

建设用地不是政府无偿

划拨，医院自筹资金压

力较大。

①申请政府对市重

点民生工程建设资金支

持，进一步减免相关配套

费。②申请把民生工程建

设用地出让地改为划拨

用地，将土地出让金最大

限度返给医院。

11. 市 肿 瘤 医

院河东医疗区

建设工程

市卫计委

综合病房楼：外装已完成,地面垫层已完

成；门诊综合楼:主体封顶，两楼之间连廓静

载试验进行中。

①全部建设资金由

医院自筹，缺口较大。

②120 亩的附属设施土

地指标尚未解决，影响

到施工进度。③政府配

套 规费 及其 它费 用较

多，资金压力大。④移

动机站及拆迁户的搬迁

速度迟缓。⑤南门出口

的预留需要进步一步协

商。

筹集建设资金，积极

申请政府解决划拨用地

指标问题。
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工程名称 责任单位 完成情况 存在困难 下步措施

12. 新 型 农 村

社区建设“双

百 工 程 ” 和

“1+5”工程

市民政局

“双百工程”:①建成农村社区 491 个、

社区综合服务中心 839 个，年度任务全部完成。

②各县区积极申报创建“全市农村示范社区”

136 个，制定考核验收标准对其进行实地检查

验收。

“1+5 工程”: ①社区公共服务综合信息

平台研发、数据录入、试点运行等工作已全部

完成；兰山、罗庄、河东、沂水、费县五个县

区的试点工作收到了预期效果，共有 93 个社

区利用该平台开展工作。②省厅对我市社区公

共服务综合信息平台进行了专题调研并给予

充分肯定，将我市列为省试点市，并将在明年

4 月份召开的全省会议上推广我市经验做法。

③经开区、费县试点社区的方案制定、设备购

置、人员培训、技术支持等工作有序进行，其

他县区的试点社区按计划开展。

“双百工程”:①市

级财政预算用于农村社

区建设的资金每年只有

300 万元，县乡预算也明

显不足，各级需要提高

财政预算资金补助。②

社区服务综合服务中心

整体利用率需进一步提

高。

农村社区建设“1+5

工程”：①社区公共服务

综合信息平台需要各部

门联动，目前尚未建立

部门联动机制。②社区

公共服务综合信息平台

建 设需 要大 量资 金投

入，同时需要一定数量

的专兼职人员来确保平

台运转，资金、人员匮

乏是当前急需解决的瓶

颈问题。

“双百工程”:①对

全市示范农村社区进行

授牌管理。②制定全市农

村社区服务中心建设三

年行动计划，每年拟新建

农村社区服务中心 230

个，确保 2018 年实现全市

农村社区综合服务中心

建设全覆盖。

“1+5 工程”：①向市

政府领导作专题汇报并

协调有关单位，尽快整合

政府部门公共服务职能

和资源，统筹利用现有政

务公共平台和部门业务

系统，尽快实现社区公共

服务信息化集约发展和

跨部门业务协同。②与财

政部门协调，争取纳入下

年度财政预算。③对试点

单位信息平台进行规范

提升并部署开展第二批

试点推进工作。④研究出

台《临沂市社区治理和服

务创新指导意见》，力争

我市社区治理和服务创

新工作取得重大突破。
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工程名称 责任单位 完成情况 存在困难 下步措施

13. 城 乡 环 卫

一体化和环卫

基础设施建设

工程

市城管局

城乡环卫一体化：全市城乡环卫一体化全

覆盖全部完成，全市生活垃圾无害化处理率达

100%，农村生活垃圾无害化处理率达 100%。

环卫基础设施建设工程：①工程主体建设

已全部完成，总投资 9570 万元，处理能力为

500 吨/日。②北城新区“三位一体”公厕工程，

第一批 2 座公厕完成；第二批公厕进入施工阶

段；第三批公厕完成招标，进入施工阶段。③

沂水县生活垃圾焚烧发电项目：年底全部完

成，处理能力为 300 吨/日，项目总投资计划

2.94 亿元，在垃圾量超过一期建设处理能力

时，二期开始投入使用。④开工建设工程：按

照开工建设 2-3 处的年度计划，已开工建设郯

城生活垃圾焚烧工程（400 吨/日）、兰陵生活

垃圾焚烧工程（600 吨/日）及莒南生活垃圾焚

烧工程（400 吨/日）三项工程，进展顺利。⑤

签约工程：沂南水泥窑协同处理垃圾焚烧工程

（400 吨/日），已签订框架协议。

—— ——
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工程名称 责任单位 完成情况 存在困难 下步措施

14. 公 共 交 通

优先发展和城

乡交通一体化

畅通工程

市 交 通 运 输

局

公共交通优先发展工程：①平邑、沂南客
运站已建成启用；蒙阴客运站已基本完成，装
饰及附属设施工程基本接近尾声，全年任务完

成。②100 台燃气公交车已全部到位；600 台
电动公交车已全部到位。③北城新区、罗庄换
乘中心已完成选址。④新增 400 台新能源纯电

动出租车听证会结果已上报市政府。
城乡交通一体化路网安全畅通工程：①全

市高标准打造农村公路循环样板路 362.9 公

里，共投资 31280 万元，完成计划的 121%。②
整 治 4307.9 公 里 隐 患 路 段 ， 完 成 投 资
59285.5413 万元。完成主要工作量如下：涉及

路线参数调整的土建工程 21525.79 万元，边
坡、边沟或路域环境整治 1362.109 公里，标
志标线处置 2768.856 公里，交叉口综合处置

5595 处，加装护栏 491.252 公里，警示诱导设
施处置 3102 处。

公共交通优先发展

工程：①公交车充电设

施建设场地紧缺，公交

车充电紧张。②换乘中

心 建设 用地 指标 落实

难，建设资金筹措难。

城乡交通一体化畅

通工程：完善交通安全

设施及交通安全隐患整

治方面资金不足。

公共交通优先发展

工程：①督导相关企业加

快客运站基础设施建设，

保证工程质量，为正式启

用提供可靠保障。②新增

新能源车辆挂牌和办理

营运证件，督导公交集团

尽快将新增车辆投入运

营。③将公交场站列入政

府投资项目，向市政府汇

报，请求统筹解决公交场

站建设用地指标问题。④

市政府确定后，通过招投

标确定新能源电动汽车

经营权。

城乡交通一体化畅

通工程：积极争取交通

部、省、市补助资金。

15. 农 贸 市 场

建设和改造提

升工程

市商务局

①北城新区柳青河农贸市场和大金豆 •金
玉祥和农贸市场已经建设完成，并开始试运

营。②北城新区军联农贸市场、罗庄区十里坊

农贸市场和罗东农贸市场已经改造完成，并投

入运营，极大方便了市民生活。③社区商业建

设工程顺利推进，全年任务已完成。

①部分农贸市场主

办方改造积极性不高。

②部分市场的农药残留

检测设备没有启用。③

农贸市场改造提升工程

的规模、档次不够。

出台促进农贸市场

建设的相关扶持政策。
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工程名称 责任单位 完成情况 存在困难 下步措施

16. 大 气 污 染

防治工程
市环保局

①工业污染治理方面：57 家停产治理企

业，41 家企业正常生产，16 家企业停产；412

家限期限产企业，354 家完成整改，29 家转入

停产治理，29 家搬迁或关闭。加大执法监管力

度，清理取缔土小企业 1586 家，立案查处大

气违法案件 1043 起，实施停产整治 223 家，

处罚金额 5602.1 万元，移送公安案件 51 起。

②城市扬尘治理方面：854 个建筑工地落实“6

个 100%”和视频联网监控的要求，停工整治

70 个；混凝土搅拌站 184 个，停工整治 36 个；

拆迁工地 45 个，停工整治 3 个；城区外环线

内双向 2 车道以上 399 条道路，定时洒水、冲

洗；餐饮网点完成油烟净化改造 2563 家，停

业整顿 74 家，整治达标烧烤点 778 家。③机

动车尾气治理方面：淘汰黄标车 38123 辆，提

前半年完成年度淘汰任务；抽样检测加油站样

品 2223 个，不达标样品 422 个，10 家停业整

顿；排查非法加油站点 345 家，已全部清理。

④生态保护方面：整治采石场 113 家，取缔关

停 56 家，实施矿山复绿 46 处。新造林 28 万

亩，绿化城区裸露土地 319 万平方米。⑤产业

和能源结构调整方面：制定中心城区大气污染

防治产业优化布局实施方案；配套建设城区西

部集中供热中心，对板材企业进行集中供热；

组织工业用煤专项检查，查处不合格用煤企业

43 家，煤炭经营网点 28 家；加强燃煤锅炉整

治，各县城区 10 吨及以下锅炉 949 台，完成

电、气改造 318 台，取缔 581 台。

①空气质量改善压

力巨大。②大气污染物

总量减排压力巨大。③

企业整治面临诸多矛盾

难题。④综合整治工作

需要持续发力。

①持续治理工业污

染。②继续加大城市污染

综合整治力度。③加快产

业和能源结构调整。④始

终保持执法监管高压态

势。⑤努力营造良好社会

氛围。
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工程名称 责任单位 完成情况 存在困难 下步措施

17. 千 塘 整 治

工程
市水利局

在全省率先全面启动病险塘坝除险加固

工作，计划用 3 年时间对病险重、库容大、隐

患多等 1051 座重点病险塘坝完成除险加固。

截至 12 月底，已全部完成今年两批 274 座病

险塘坝除险加固任务。
—— ——

18. 岸 堤 水 库

扩容和水源地

生态保护工程

市水利局

岸堤水库扩容工程：岸堤水库扩容工程列

入省级重点雨洪资源利用规划，总投资 4.1 亿

元，工程建设已全部完成，增加蓄水量 5969

万 m3。

第二水源地及配套引水管线工程：截至 12

月底，已委托临沂市水利勘测设计院编制项目

建议书，委托山东省水利勘测设计院开展该项

目水源论证报告编制，目前相关前期工作正在

进行。

——
——
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工程名称 责任单位 完成情况 存在困难 下步措施

19. 农 产 品 提

升工程（基地

品 牌 带 动 工

程）

市农业局

①12 月新增提升基地面积 5.8 万亩(农业

5.7 万亩、渔业 0.1 万亩)，全年累计完成提升

基地面积 105.92 万亩（农业 85.68 万亩、林

业 12.16 万亩、畜牧 0.07 万亩、渔业 8.01 万

亩），完成年度计划的 105.92%。②12 月新增

创建标准园 14 个（农业 11 个、畜牧 2 个、渔

业 1 个），全年累计完成创建标准园 104 个（农

业 53 个、林业 11 个、畜牧 36 个、渔业 4 个），

完成年度计划的 104%。③12 月新增创建现代

农业园区 8 个（农业 7 个、畜牧 1 个），全年

累计完成创建现代农业园区 38 个（农业 23 个、

林业 5 个、畜牧 9 个、渔业 1 个），完成年度

计划的 146.15%。④全年重点培育有影响力的

区域公用品牌 8 个（农业 6 个、林业 1 个、畜

牧 1 个）、企业品牌 9 个（农业 4 个、林业 2

个、畜牧 3 个）,分别完成年度计划的 200%、

180%。

—— ——

20. 农 村 饮 水
安全和供水工
程

市水利局

农村饮水安全工程所有建设任务全部完

成，总投资达 5.03 亿元，并完成 11 个县区的

验收工作，7 处县级水质检测中心工程已建成

运行。

—— ——
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工程名称 责任单位 完成情况 存在困难 下步措施

21. 市 民 中 心
建设工程

市 政 务 服 务

中 心 管 理 办
公室、城投集
团

①主体已于 2015 年 7 月 31 日封顶。②主

体外围二次构造基本完成，累计完成投资约

29196 万元（不含土地款）。③外幕墙岩棉、通

风空调风机盘管、冷却塔已开标。④发布水电、

消防、空调等安装材料 12 个包招标公告。

——

①推进主楼内部抹

灰施工工作，完成地下车

库回填、幕墙龙骨施工，

推进外幕墙石材及玻璃

安装。②推进内装施工图

设计和园林景观施工、内

装饰施工、智能化、卷帘

门防火门及变压器的招

标工作。③暖气、燃气、

园林工程规划等手续的

办理按流程继续推进。

22. 肉 菜 流 通

追溯体系建设

工程

市商务局

①委托临沂市上捷招标代理公司，制订了

我市肉菜流通追溯招标标书。②对我市肉菜流

通追溯体系建设一期项目所需的设备、软件、

系统集成进行挂标，并面向社会公开招标。成

都九州电子、浪潮集团分别中标，中标总金额

为 2580.44 万元。③参加商务部召开的第五批

肉菜流通追溯体系建设试点城市工作会议，会

上商务部领导对临沂市工作的进展情况给与

了充分肯定，临沂市的肉菜流通追溯试点工作

走在了第五批试点城市的前列。

①受创建卫生城市

的影响，部分农贸市场、

批发市场等流通节点新

建、改造或者关停，影

响了流通节点的确定。

②项目实施过程中的手

续复杂，招标项目多，

需协调的部门广泛。③

目前全国流通追溯体系

建设工作还没有成熟经

验，新的信息技术手段

不断涌现，方案制定过

程中，随着新技术的成

熟需及时变更、修改和

完善。

加强领导、周密部

署，抓好落实工作。
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