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临沂市人民政府办公室 

关于印发临沂市农村房地一体确权登记发证

工作方案的通知 

 
临政办字〔2019〕119 号 

 

各县区人民政府，市政府各部门、各直属机构，临沂高新技术

产业开发区管委会，临沂经济技术开发区管委会，临沂临港经

济开发区管委会，临沂商城管委会，临沂蒙山旅游度假区管委

会，临沂综合保税区管委会，各县级事业单位，各高等院校： 

    《临沂市农村房地一体确权登记发证工作方案》已经市政

府同意，现印发给你们，请认真贯彻落实。 

 

 

临沂市人民政府办公室 

  2019 年 11 月 17 日 
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临沂市农村房地一体确权登记发证 

工作方案 

 

为贯彻落实党中央、国务院关于实施乡村振兴战略、巩固

和完善农村基本经营制度、深化农村土地制度改革的总要求和

省委、省政府的工作部署，结合我市农村宅基地发证工作实际

情况，制定本方案。 

一、目标要求 

严格落实 2019 年中央 1 号文件要求，通过积极开展农村宅

基地和农房统一登记发证工作，全面查清全市各乡镇农村范围

内的宅基地和集体建设用地每一宗土地的权属、位置、界址、

面积、用途、地上房屋等建筑物、构筑物的基本情况，实现宅

基地和农房统一调查规范、统一软件平台、统一数据管理、统

一作业要求、统一质量标准、统一档案管理，2020 年底前基本

完成调查确权登记发证、整合建库、成果验收、数据汇交等工

作。 

二、主要任务 

（一）规范开展宅基地和房屋所有权权籍调查。以全面准

确落实农村宅基地及房屋资格权、使用权、所有权为基础，规

范开展农村房地一体调查工作；对尚未取得农村宅基地和集体

建设用地及地上房屋权籍调查、测绘成果的，应由外业调查队
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伍一次性完成土地、房屋的权属调查、测绘等工作，形成满足

房地一体登记的权籍调查成果；已经完成农村宅基地和集体建

设用地使用权登记或已经完成农村宅基地和集体建设用地地籍

调查的，应逐宗核实完善权籍调查内容，补充开展房屋调查，

形成满足房地一体登记的权籍调查成果；已经分别完成农村宅

基地和集体建设用地使用权登记、房屋所有权登记的，应开展

不动产登记数据整合，完成房屋落宗，需要补充相关内容的，

开展补充调查。 

（二）依法依规办理确权登记。严格按照《不动产登记暂

行条例》及其实施细则要求，做到“权属合法、界址清楚、面

积准确”，依法确权，规范登记，严禁通过不动产登记将农村违

法用地合法化；要切实做到便民利民，严禁借发证为由向群众

搭车收取测绘费、登记费、工本费等；取消无法律法规依据的

环节和申请材料，能通过共享、沟通方式取得的材料，不得要

求群众向相关部门索取提供，普遍适用的批准材料、证明材料

等，不得要求群众分别重复提交。 

（三）做好调查数据库及信息平台建设。在农村地籍调查

数据库的基础上，继续推进农村集体土地登记信息化数据库建

设，建立图形、属性、电子档案为一体的集体建设用地使用权

和宅基地使用权、房屋调查数据库和管理系统，实现确权登记

发证成果的信息化管理，并与不动产统一登记信息平台相衔接，

实现登记发证成果的数字化管理和信息化管理。 
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（四）妥善处理土地、房屋历史遗留问题。各地要在严格

执行宅基地“一户一宅”、面积标准等政策的基础上，因地制宜、

积极稳妥化解历史遗留问题。针对宅基地“一户多宅”、超占面

积、缺少土地权属来源材料等问题，按照《国土资源部关于进

一步加快宅基地和集体建设用地确权登记发证有关问题的通

知》（国土资发〔2016〕191 号）办理，切实维护群众的土地权

益；针对缺少农村房屋符合乡村建设规划以及房屋质量安全证

明材料等问题，按照《山东省乡村建设规划许可管理办法》（鲁

建村字〔2017〕45 号）规定，结合建设规划实施的具体情况分

阶段、分类处理。 

（五）依法维护农民群众合法权益。对农村不动产登记涉

及继承、分家析产、婚姻变化等问题，可采取政府购买服务、

行政调解等方式，综合运用司法公证、律师鉴证等方式解决，

不得增加群众负担或漠视问题久拖不决；已经发放的土地、房

屋权利证书继续有效，不变不换；宅基地和集体建设用地确权

登记工作中已经登簿缮证的土地权利证书应全部发放到权利人

手中，集中开展农村房地一体确权登记发证后，要做到成熟一

批颁证一批，不得以任何理由、任何方式留存农民群众的不动

产权利证书；农村房地一体不动产登记应当依法维护农村妇女

和进城落户农民的合法权益，农村妇女作为家庭成员，其宅基

地权益应记载到不动产登记簿及权属证书上，农村妇女因婚嫁
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离开原农民集体，取得新家庭宅基地使用权的，应依法予以确

权登记，同时注销其原宅基地使用权；农民进城落户后，其原

合法取得的宅基地使用权应予以确权登记。 

三、技术依据 

全市农村房地一体确权登记发证工作主要依据以下技术规

程、规范开展： 

1. 《地籍调查规程》TD/T 1001-2012； 

2. 《 房 产 测 量 规 范 》（ GB/T 17986.1-2000 、 GB/T 

17986.2-2000）； 

3. 《不动产权籍调查技术方案》（试行）； 

4. 《不动产登记数据整合建库技术规范》（试行）； 

5. 《农村不动产权籍调查工作指南》（自然登记函〔2019〕

6 号附件）。 

四、实施步骤 

（一）前期准备阶段（即日起至 2019 年 12 月 31 日）。 

1. 资料收集。收集全市范围内土地、房产现有调查、登记

资料，村庄布局点规划资料以及户籍人口相关信息。 

2. 选择专业调查队伍。通过政府采购方式确定专业调查队

伍。 

3.人员培训。对调查工作人员进行培训，统一调查规范和

政策口径，明确相关工作纪律。 

（二）推进实施阶段(2020 年 1 月 1 日—2020 年 10 月 31
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日)。 

1. 外业调查。以专业调查队伍为主体，在村组干部的配合

下，完成村（居）内的房地测绘、权属确认和相关数据资料收

集等外业调查任务，形成房地一体的农村地籍调查成果。 

2. 内业建库。充分利用已有的软、硬件平台，根据有关技

术规范，建设农村地籍调查数据库，实现对农村地籍调查成果

涉及的图形、属性、档案等信息进行一体化存储、管理与应用，

并与不动产统一登记信息平台相衔接。 

（三）总结完善阶段（2020 年 11 月 1 日—2020 年 12 月 31

日）。 

1. 成果验收。接受省、市专家对调查成果进行核验，对登

记数据进行汇交。 

2. 政策研究。根据外业调查成果，对照现行宅基地、农房

审批确认相关规定，梳理统一发证需解决的政策性问题，研究

解决办法报政府批准后实施。 

3. 证书发放。根据农民意愿，对通过验收符合条件的农户

发放房地一体的不动产登记证书。 

五、保障措施 

（一）强化组织领导。农村不动产确权登记发证是维护农

民合法权益、促进城乡统筹发展、深化农村产权制度改革的根

本举措。为加强组织领导，市政府成立由市长任组长，自然资
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源和规划、财政、住建、法院、公安、民政、司法、农业农村、

信访、大数据等相关部门负责同志为成员的工作领导小组（见

附件）。领导小组下设办公室，设在市自然资源和规划局，具体

负责农村宅基地和农房统一登记发证工作的实施推进。各县区

政府也要成立相应机构，切实加强对本辖区内房地一体确权登

记发证工作的组织领导。 

（二）加强宣传引导。市直各有关部门和县区政府要充分

利用各类媒介，大力宣传宅基地和集体建设用地使用权及农房

等集体建设用地上的建筑物、构筑物确权登记发证工作的重要

意义、工作目标和政策法规，争取广大干部群众的理解支持，

营造良好的舆论环境和工作氛围。此项工作启动前，以县区为

单位分别召开乡镇（街道）、村组干部参加的动员大会，充分发

动群众。 

（三）明确职责要求。各级各有关部门要高度重视农村房

地一体登记发证工作，自然资源部门要牵头做好宅基地、房屋

基础资料收集、外业调查组织、信息系统建设、登记发证、建

档等工作，制定和完善宅基地、房屋确权登记发证相关规定；

组织项目招标，落实监理、外业调查、内业建库技术队伍，编

制经费预算，筹备项目资金、成果上报；指导乡镇（街道）开

展权属争议调处。财政部门要将农房调查登记发证工作所需费

用，纳入地方年度财政预算，负责工作所需资金的拨付，做好

资金使用的监管。各县区要切实履行好属地责任，乡镇（街道）、
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村（居）委要指派专人负责农村房地一体确权登记发证工作，

配合做好相关材料收集、入户调查以及权属纠纷调处等工作。

领导小组成员单位要结合各自工作职责，认真履职尽责，密切

沟通协调，形成工作合力。 

（四）强化督导检查。要定期组织开展督导检查，对工作

推进缓慢的，重点加强督促指导；对推进过程中发现的共性疑

难问题，要及时组织集中研究解决。 

 

附件：临沂市农村房地一体确权登记发证工作领导小组 
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附件 

 

临沂市农村房地一体确权登记 

发证工作领导小组 

 

组  长：孟庆斌  市委副书记、市长 

副组长：侯晓滨  市委常委、常务副市长 

成  员：张云超  市政府副秘书长、市信访局局长 

        周俊献  市政府办公室副主任 

        李培前  市中级法院副院长 

        侯献合  市公安局政委 

        孙百迎  市民政局局长 

        牛兆英  市司法局局长 

        矫晓斌  市财政局局长 

        田  磊  市自然资源和规划局局长 

        张卫强  市住建局局长 

        张  韬  市农业农村局局长 

        杨荣涛  市大数据局局长 

        沈如茂  兰山区委副书记、区长 

        彭  波  罗庄区委副书记、区长 

        姚运明  河东区委副书记、区长 

            陈海玲  郯城县委副书记、县长 
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        孙  伟  兰陵县委副书记、县长 

        赵  明  沂水县委副书记、代县长 

        孙德士  沂南县委副书记、县长 

        陈士贤  平邑县委副书记、县长 

        张  钰  费县县委副书记、县长 

        王丽云  蒙阴县委副书记、县长 

        郇恒赛  莒南县委副书记、县长 

        张  雷  临沭县委副书记、县长 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(2019 年 11 月 18 日印发)       


