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坚持最严
格的耕地
保护制度
。

年度目标：进一步完善耕地保护体制机制，采
取“长牙齿”的硬措施，坚决遏制违法新增。
①一季度目标：以市政府的名义印发《关于进
一步加快耕地保护不严不实问题整改建立耕地
保护长效机制的意见》、以临沂市人民政府办
公室名义印发《关于严格耕地保护坚决制止耕
地“非农化”行为的通知》、《临沂市耕地保
护“田长制”实施方案》；完成2020年四季度
卫片工作；
②二季度目标：对耕地保护不严不实问题整改
情况，加大督导检查力度，定期调度整改进展
情况，并及时向市政府报送相关情况。对制止
耕地“非农化”执行情况进行调度；对各县
（区）政府制定本级实行“田长制”的实施方
案，扎实推进“田长制”管理工作情况进行调
度；完成2021年一、二季度卫片工作；
③三季度目标：完成永久基本农田整改补划工
作；完成市对县“十三五”耕地保护目标责任
考核；完成2021年三季度卫片工作；
④四季度目标：完成省对市“十三五”耕地保
护目标责任考核迎查；完成各县区2022年耕地
后备资源挖潜计划编制；完成2021年四季度卫
片工作。

①3月，以市政府的名义印发《关于进一步加快耕地保护不
严不实问题整改建立耕地保护长效机制的意见》、以临沂
市人民政府办公室名义印发《关于严格耕地保护坚决制止
耕地“非农化”行为的通知》、《临沂市耕地保护“田长
制”实施方案》；根据自然资源部要求，组织县区完成
2020年四季度补发图斑填报工作；
②4月，对县区制止耕地“非农化”执行情况进行调度；对
各县（区）政府制定本级实行“田长制”的实施方案，扎
实推进“田长制”管理工作情况进行验收；审核并完成
2020年季度卫片工作；
③5月，联合市财政局印发市级《临沂市耕地保护激励暂行
办法》；组织县区填报2021年一季度卫片数据；
④6月，完成永久基本农田整改补划工作；对县区耕地保护
不严不实问题整改完成情况进行验收；审核2021年一季度
卫片数据，推进新增违法用地整改工作；
⑤7月，将“田长制”半年执行情况向市政府汇报；组织县
区填报2021年二季度卫片数据；
⑥8月，完成市对县“十三五”耕地保护目标责任考核；审
核2021年二季度卫片数据，推进新增违法用地整改工作；
⑦9月，完成市对县“十三五”耕地保护目标责任考核；组
织县区填报2021年三季度卫片数据；
⑧10月，完成2020年度全市耕地质量调查评价；审核2021
年三季度卫片数据，推进新增违法用地整改工作；
⑨11月，完成2020年度全市耕地质量调查评价；组织县区
填报2021年四季度卫片数据；
⑩12月，完成省对市“十三五”耕地保护目标责任考核迎
查；完成各县区2022年耕地后备资源挖潜计划编制；审核
2021年四季度卫片数据，推进新增违法用地整改工作。

耕地保护监督科
第三方评

估，公开通
报



60

抓好罗庄
、兰陵国
家级全域
土地综合
整治试点
。

年度目标：完成罗庄区傅庄街道、兰陵县鲁城
镇全域土地综合整治试点实施方案、乡镇国土
空间规划和村庄规划的编制、评审及上报省厅
工作。省厅评审通过后报自然资源部备案，自
然资源部同意备案后，两试点依照批准的实施
方案启动实施。
①一季度目标：编制乡镇国土空间规划、村庄
规划、实施方案；
②二季度目标：完成乡镇国土空间规划、村庄
规划，修改完善实施方案；
③三季度目标：完成乡镇国土空间规划、村庄
规划报批，将两试点实施方案核准上报省厅；
④四季度目标：根据自然资源部备案情况组织
实施，自然资源部同意备案后，两试点根据批
准的实施方案开展工作。

①3月，编制乡镇国土空间规划、村庄规划、实施方案；
②4月，编制乡镇国土空间规划、村庄规划、实施方案；
③5月，编制乡镇国土空间规划、村庄规划、实施方案；
④6月，根据省厅实施意见修改完善实施方案；
⑤7月，组织市级评审，核准两试点乡镇国土空间规划、村
庄规划、实施方案；
⑥8月，修改完善两试点乡镇国土空间规划、村庄规划、实
施方案；
⑦9月，将核准的两试点乡镇国土空间规划、村庄规划、实
施方案报省自然资源厅；
⑧10月根据自然资源部备案情况组织实施；
⑨11月，根据自然资源部备案情况组织实施；
⑩12月，根据自然资源部备案情况组织实施。

国土空间生态修复
科

第三方评
估，公开通

报
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完成市县
乡国土空
间总体规
划，建立
“一张图
”实施监
督体系，
推动“三
区三线”
落地应用
。

年度目标：完成市县国土空间总体规划，乡镇
级国土空间总体规划形成初步成果，建设国土
空间规划“一张图”。
①一季度目标：市县级国土空间总体规划形成
中期成果；
②二季度目标：市县级国土空间总体规划形成
报批成果；
③三季度目标：完成市县级国土空间总体规划
成果审查；
④四季度目标：履行规划成果报批程序；乡镇
级规划形成初步成果；建设国土空间规划“一
张图”。

①3月，形成市县级国土空间总体规划中期成果；
②4月，征求各部门意见；
③5月，修改完善规划成果；
④6月，形成规划报批成果；
⑤7月，组织规划成果审查；
⑥8月，修改完善成果；
⑦9月，完成规划成果审查工作；
⑧10月，履行国土空间规划成果报批程序；
⑨11月，组织规划成果逐级上报省市政府审议；
⑩12月，审批完成市县国土空间总体规划；形成乡镇级规
划初步成果；建设国土空间规划“一张图”。

空间规划科
第三方评

估，公开通
报
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强化城市
空间、天
际线、色
彩、建筑
立面管控
和引导，
在沿街沿
河等重要
地段规划
一批夜间
经济集聚
区、网红
打卡地，
树立辨识
度更高的
城市形象
。

年度目标：将城市设计理念贯穿项目建设全过
程，重点实施沿河沿路重点地段景观提升工
程，力求建设工程在造型、色彩、城市天际线
等方面符合城市规划管控要求，并与周边环境
相协调，更多体现临沂时代元素和沂蒙特色，
进一步提升建筑品质和城市形象。
①一季度目标：完成我市优秀建筑评选活动，
充分展示我市城乡规划建设成就，发挥精品建
筑的示范引领作用；
②二季度目标：在已出台的《关于进一步提升
城市建筑设计品质的实施意见》基础上，长期
坚持和强化我市城市空间规划控制和引导。
③三季度、四季度目标：按照市城建计划确定
的年度任务，启动《临沂市中心城区重点地段
单体建筑效果深度提升设计》编制工作，完成
初步设计成果。

①3月，完成优秀建筑评选活动方案评选工作。邀请国内、
省市有关专家对参展作品进行评选，计划选出约60个获奖
作品共计5个奖励，对评选结果通过新闻媒体、自媒体公开
宣传发布；
②4月，梳理我市重点区域、重点地段现状情况，加强规划
管控；
③5月、6月、7月，吸收外地先进经验和先进做法，以北城
新区、高铁片区、商城片区、东部生态城、滨河区域、古
城片区等重点区域城市风貌研究为重点，围绕打造夜间经
济聚集区、网红打卡地工作任务，启动《临沂市中心城区
重点地段单体建筑效果深度提升设计》编制工作，发布设
计任务和招标公告；
④8月、9月，确定设计单位，开展规划编制设计前期基础
调研和资料收集等工作，提出初步设计思路；
⑤10月，完成规划设计初步成果，征求相关单位意见，进
行方案论证，提出修改意见，进一步深化完善编制成果；
⑥11月、12月，完成规划设计成果上报市政府审查。

建设工程规划管理
科

第三方评
估，公开通

报
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支持平邑
、沂水、
临港建设
市域副中
心。

年度目标：科学确定三个副中心的职能定位和
城镇规模，指导三个副中心做好国土空间规划
编制工作。
①一季度目标：明确三个副中心职能定位；
②二季度目标：引导资源要素向三个副中心集
聚，科学确定三个副中心的建设用地规模；
③三季度目标：完成三个副中心的国土空间规
划成果；
④四季度目标：履行国土空间规划成果报批程
序。

①3月，研究确定三个副中心职能定位；
②4月，根据三个副中心职能定位，引导各类自然资源要素
向三个副中心集聚，形成规划中期成果；
③5月，科学合理配置三个副中心新增建设用地规模；
④6月，根据下达的建设用地规模以及各类约束性指标，修
改完善三个副中心规划成果；
⑤7月，形成三个副中心国土空间总体规划报批成果；
⑥8月，进行规划成果审查；
⑦9月，根据审查意见修改完善成果；
⑧10月，履行规划报批程序；
⑨11月，规划成果逐级上报；
⑩12月，完成三个副中心国土空间规划成果审批。

空间规划科
第三方评

估，公开通
报
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推开“标
准地”出
让模式，
加大新型
产业用地
供给。

年度目标：在全市推行“标准地”出让，省级
及省级以上开发区新增工业用地以“标准地”
供应比例不低于30%；鼓励各县区采取新型产
业用地供应，推动土地资源节约利用。
①一季度目标：指导各县区总结去年“标准地
”出让成果，对拟建新型产业用地控制指标进
行审核，争取出让一批新型产业用地；
②二季度目标：督导各县区“标准地”出让工
作，鼓励采取新型产业供应；
③三季度目标：调研各县区标准地和新型产业
用地工作开展情况；
④四季度目标：梳理总结各县区两项工作落实
情况。

①3月，指导各县区总结2020年标准地试点成果，审核拟建
新型产业用地控制指标，采取新型产业用地供应一批；
②4月，督导各县区落实“标准地”出让，鼓励采取新型产
业供应；
③5月，调度各县区推进标准地出让工作进展，指导各县区
实施“标准地”出让；
④6月，指导各县区执行《新型产业用地管理暂行办法》，
跟踪各县区新型产业用地实施情况；
⑤7月，调度上半年“标准地”出让和新型产业用地开展情
况，准备对“标准地”出让和新型产业用地推进情况开展
调研；
⑥8月，选择部分县区开展“标准地”出让调研工作；
⑦9月，选择部分县区开展新型产业用地供应调研工作；
⑧10月，总结调研成果，督导各县区继续深入开展两项工
作；
⑨11月，督促各县区准备年底收尾汇总工作；
⑩12月，调度两项工作落实情况。

自然资源开发利用
科

第三方评
估，公开通

报



65

推广“读
地云”和
土地二级
市场交易
平台，促
进土地使
用权规范
交易。

年度目标：完善提升读地云平台，打通行政审
批系统和不动产登记系统，形成自然资源与规
划批供用补查全链条工作流，同时，做好内部
办公与外部公众浏览两个界面，打造具有临沂
土地一二级市场的统一平台。巩固提升土地二
级市场试点成果，更新维护临沂土地市场网，
积极对接自然资源部和省厅系统，推动数据信
息共享，提高平台利用率。
①一季度目标：充分调研梳理业务流程，督促
各县区严格执行“4+4”交易制度体系；
②二季度目标：就“读地云”接口开发，与行
政审批局等相关单位进行座谈交流形成初步方
案，到先进地区城市学习考察，形成工作报告
。进一步与省厅土地市场网进行对接，加大供
求信息数据的推送；
③三季度目标：在内部调研和外部学习基础
上，形成完善的“读地云”建设实施方案，并
组织实施。督导各县区用好土地二级市场交易
平台，规范临沂市土地二级市场；
④四季度目标：测试验收“读地云”建设相关
成果并推广应用。督导各县区做好二级市场建
设收尾工作，梳理总结各县区工作落实情况。

①3月，为完善“读地云”平台，调研局内相关单位，督导
各县区贯彻落实土地二级市场政策；
②4月，组织相关人员形成有责任分工的“读地云”工作专
班。积极与省厅沟通，畅通临沂市土地市场网与山东土地
市场网间信息推送；
③5月，考察学习“读地云”先进地区经验与做法，形成初
步工作报告并邀请省市级相关单位探讨提升工作方案；
④6月，在充分论证的基础上，对“读地云”工作方案进行
评审。积极推送土地二级市场信息至山东土地市场网；
⑤7月，尽快出台具有操作性的“读地云”实施方案，并交
由合作单位撰写起草详细设计。梳理各县区利用临沂土地
市场网交易情况；
⑥8月，开发建设“读地云”相关接口与核心模块。督导各
县区用好土地二级市场交易平台，规范交易行为；
⑦9月，将“读地云”系统与相关系统进行数据通讯。更新
维护临沂土地市场网，完善交易平台；
⑧10月，组织读地云成果分批上线试运行，测试软件功能
和数据实时通讯；
⑨11月，对读地云成果实行市县两级培训，并形成验收等
各类软件成果；
⑩12月，组织省市相关专家对读地云成果进行验收，推广
读地云平台。调度土地二级市场建设落实情况。

自然资源开发利用
科

第三方评
估，公开通

报


