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附件1

村级小微权力事项基本目录

类别
序

号
事项名称 事 项 说 明 指导单位

重大

决策
1 村级重大事项

“四议两公开”

主要包括村和社区的建设规

划、经济和社会发展规划、

年度计划等

市委组织部

市民政局

党建

政务

2 党员管理

发展党员

市委组织部

党费收缴

民主评议党员

党员组织关系转接

流动党员管理

3 党员关爱
党内关爱基金

市委组织部
建国前老党员生活补贴

4 村级公章

管理使用

党组织公章 市委组织部

村委会公章 市民政局

村务监督委员会印章 市民政局

“三资”
管理

5 村级财务开支
主要包括日常管理费用方面

的开支
市农业农村局

6 村级集体资产

资源管理

包括集体资产资源（林、地、

矿、水）的发包、租赁、出

售、转让

市农业农村局

市自然资源和

规划局

7 集体土地征收及

征收款发放

集体土地征收及土地补偿

费、安置补助费、青苗、地

上附着物补偿款等

市自然资源和

规划局

市财政局

8 集体收益分配
村股份经济合作社的项目确

定和收益分配

市农业农村局

市扶贫开发办

9 村民“一事一议”

村范围内筹资筹劳，主要用于

本村范围内农田水利基本建

设、植树造林、修建村级道路

等集体生产、公益事业等

市农业农村局
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类别
序

号
事项名称 事 项 说 明 指导单位

工程

招投标

10 物资、服务采购

非工程类物资、服务，主要

包括村集体固定资产、未列

入固定资产的低值易耗品和

日常办公购买的服务等

市农业农村局

市行政审批

服务局

11 工程建设

可根据工程项目涉及的金额

多少区分为微型工程、中小

型工程和大型工程

市农业农村局

市行政审批

服务局

扶贫

惠农

12 农村政策性帮扶

农村危房改造工作

市住房城乡

建设局

市扶贫开发办

耕地地力保护补贴（小麦种

植面积核定）
市农业农村局

被征地农民养老保障

市人力资源

社会保障局

市财政局

13 救助补贴申请

即时帮扶人口申请 市扶贫开发办

低保申请、特困人员供养申请 市民政局

临时救助、大病救助、慈善

救助申请

市民政局

市医保局

残疾人补贴申请
市民政局

市残联

长寿补贴、高龄津贴申请 市卫生健康委

退役军人困难帮扶申请 市退役军人局

困难儿童救助、孤儿 市民政局

慢性病办理 市医保局

14 救灾资金申请
自然灾害救灾、救济款物的

申请
市应急局
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类别
序

号
事项名称 事 项 说 明 指导单位

民生

服务
15 民生政策落实

居民养老保险办理
市人力资源

社会保障局

医疗保险（新农合）办理 市医保局

送立功喜报、悬挂光荣牌 市退役军人局

户籍变动办理 市公安局

民生

服务

16 村级矛盾

纠纷调处
村级矛盾纠纷调处

市委政法委

市司法局

17 农村房屋

建设申请

农民新建、改建、翻建宅基

地申请
市农业农村局

阳光

公开

18 党务公开

村党组织的建设情况、发展

党员、党费、贯彻执行重要

决策决议情况等

市委组织部

19 村务公开
村级公共事务、经济发展、

公益事业等
市民政局

20 财务公开

村级财务收支预（决）算、

收支明细、债务债权明细、

干部报酬等

市农业农村局

备注：1．以上为基本目录，各县区可根据村（社区）特点，因地制宜做合并、拆分、

增加等微调；

2．涉及到村居开支和工程的事项，可根据实际按照金额大小研究确定不同的

议事决策方式和流程；

3．要充分借鉴外地先进经验，每个事项均制作具体操作流程。
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附件2

村级小微权力事项流程模板一

类 别 党 建 政 务

事项名称 村级公章管理使用

政策依据
《国务院办公厅转发民政部公安部<关于规范村民委员会

印章制发使用和管理工作意见>的通知》

操作流程

监督管理 村务监督委员会全程监督

指导单位

及监督电话
县委组织部、县民政局、县农业农村局；电话：XXX

廉政风险点 印章使用前未经相关人员审核、签字，未登记直接使用。

防控措施
1.逐级把关，严格落实，做好备案管理；

2.探索应用信息化平台。

一般事项用章

个人申请

村支部书记、村委委员、

村理事长审核签字

重大事项用章

个人申请

按“四议两公开”程序研究

村支部书记、村委委员、村
理事长审核签字，社区总支
书记签字

乡镇党委党建办、公章办、三资代理

服务中心对有关盖章材料审核

登 记 盖 章

经办人签字备案



— 10—

村级小微权力事项流程模板二

类 别 扶 贫 惠 农

事项名称 救助补贴申请（低保申请）

政策依据 《山东省最低生活保障管理办法》

操作流程

监督管理 村务监督委员会全程监督

指导单位

及监督电话
县民政局，电话：XXX

廉政风险点
1.村委会审核把关不严，存在优亲厚友、弄虚作假等情况；

2.未按规定公示。

防控措施
1.严格把关；

2.按照规定公示公开。

个人申请或村干部提议代为申请
提供：家庭成员及赡（扶、

抚）养人身份证复印件

配合乡镇（街道）入户调查并提出

初审意见，家庭情况复杂的，配合

乡镇（街道）做好民主评议

有争议的，重新

组织调查

在申请人家庭所在村（社区）公示 7 日

市民政局审批 书面告知理由

不符合条件

享受最低生活保障救助

符合条件

按规定公示
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村级小微权力事项流程模板三

类 别 民 生 服 务

事项名称 农村房屋建设

政策依据 《山东省农村宅基地管理办法》

操作流程

监督管理 村务监督委员会全程监督

指导单位

及监督电话
县住房城乡建设局，电话：XXX

廉政风险点

1.在村委审核上报中，是否存在优亲厚友、吃拿卡要或把关

不严；

2.对于不按程序私自进行宅基地房屋建设的行为，不制止、

不过问。

防控措施 加强日常巡逻监督，发现问题及时上报制止。

村民申请

村委审核上报

核查确认

施工建设

村民向所在村委会提出书面

建设申请

村委根据村居规划进行初审，

然后上报乡镇镇建办

乡镇镇建办、国土所对申请户

的土地性质、规划进行现场查

看核对

申请户与施工队签订安全施工

协议后开工建设


