
临沂市应急管理局

关于全市安全生产专项整治异地执法

暨全市第三次安全生产执法集中行动的总结

2023 年 8 月 9 日-9 月 1 日，市应急局在全市安全生产专项

整治异地执法暨全市第三次安全生产执法集中行动。全市共派出

423 个检查组，执法检查企业 423 家，发现问题 3948 项，拟立案

处罚企业 86 家，拟立案处罚违法行为 101 项，其中，市局派出 4

个执法检查组，分别由大队负责人带队，检查 42 家企业，发现

问题隐患 351 项，拟立案处罚企业 13 家，拟立案处罚违法行为

16 项。

8 月 21 日-9 月 7 日，市执法支队采取带 2 县区帮 1 县区的

方式，对河东、莒南、临沭、临港、沂河 5 县区开展市级帮扶式

异地执法。共派出 24 个检查组，帮扶检查企业 25 家，发现问题

366 项，拟立案处罚企业 16 家，拟立案处罚违法行为 28 项。本

次帮扶式异地执法检查发现隐患和违法行为全部移交属地应急

部门，进行依法依规处理。

一、主要做法

（一）高度重视、增强执法合力。此次异地执法是全省安全

生产异地执法集中行动的一项重要内容，是确保全市安全生产稳

定的一项重要措施。为确保安全生产异地执法行动有效开展，市

局制定下发了《开展全市安全生产专项整治异地执法暨 2023 年

全市第三次安全生产执法集中行动的通知》（临应函字〔2023〕



53 号）。8 月 9 日，召开本次异地执法动员会，对异地执法集中

行动进行部署安排。市局成立 4 个检查组，市局执法骨干任组长，

结合 2023 年年度监督检查计划，采取“双随机”的方式进行异

地执法。各县区要参照市局模式，制定执法集中行动方案，成立

检查组同步组织开展检查。

（二）重点明确、提高执法精准性。聚焦危化品、非煤矿山

以及金属冶炼、粉尘涉爆等工贸重点行业领域企业和涉及有限空

间作业的企业单位，重点检查五项内容：一是严查电气焊作业、

高处作业和有限空间作业等作业管理，严查外来施工、外包外租

和安全设施设备管理，严查主要负责人履职情况；二是对照监管

行业重大事故隐患判定标准，严查企业存在的重大事故隐患；三

是根据全省安全生产相关经济政策落实、安全评价集中执法检查

工作安排，严查企业安全生产费用提取使用、安全生产责任险投

保、法定安全评价执业行为和报告质量等内容；四是强化企业应

急预案制定、应急演练和物资装备保障的执法，严查应急预案和

演练造假、演练形式主义；五是严查企业安全生产教育培训“走

过场”，严厉打击不培训、假培训以及无证、持假证作业等违法

行为。

（三）严格规范、确保执法效果。一是突出检查全面性和严

厉性。把严的标准和严的措施贯穿检查全过程。对检查中发现的

重大安全隐患，在采取相应防范措施和现场处置措施的基础上，

情况严重的责令企业暂时停产停业，并进行挂牌督办。二是严格

规范执法。对检查中发现涉嫌违法且拟立案调查的行政处罚案件，

由执法人员调查取证，依法履行处罚程序。现场检查笔录、询问

笔录更加严谨，在文书制作方面，严格执行新版《山东省安全生

产行政执法文书使用手册》各项要求，使用省安全监管移动执法



系统制作各类执法文书。措施果断、确保执法效果。

二、存在的主要问题

（一）企业安全生产主体责任不落实。一是安全管理形式化、

表面化问题较为突出。部分企业将制度、规程的制定流于形式，

在制度、规程落实方面存有很大差距，甚至有个别企业制度形同

虚设；档案管理混乱，不规范；企业从业人员安全意识不强，现

场作业人员安全防护意识仍有很大差距；部分企业缺乏专业的安

全管理人员，安全管理人员配备数量不足；部分企业未为从业人

员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品。

（二）作业现场管理措施不到位，主要表现为：安全设备的

安装、使用不符合国家标准或行业标准。安全设备的安装、使用、

检测、改造和报废不符合国家标准或者行业标准，部分企业安全

设施设备的安装使用维护管理不到位，日常检查和维护保养等流

于形式；安全警示标志未设置或设置数量不足等现象大量存在；

个别企业可燃气体报警系统功能关闭，防爆管理不严。如：粉尘

涉爆企业干式除尘器未设置卸灰装置运行异常及故障停机的监

控装置；有的企业气体报警仪联锁监控关闭。

（三）应急预案管理、应急演练、安全生产培训仍有差距。

主要表现为：未按照规定制定生产安全事故应急救援预案，或应

急预案编制不规范、不合理，未结合本企业实际情况编制预案，

未按照规定进行应急预案修订、备案；未按照规定定期组织应急

预案演练，或应急演练频次不足，甚至个别企业未开展应急演练，

即使演练也流于形式、针对性不强、频次不足、演练效果差；未

落实应急预案规定的应急物资及装备，有的企业应急救援物资不

全，应急处置能力不足。有的企业对安全生产培训责任不够重视，

安全教育培训针对性不强，培训质量达不到要求。



三、下一步工作要求

（一）督促整改查处的问题隐患。各县区、开发区应急局对

这次检查发现的问题，按照“一企一册”的要求建立整改落实台

账，明确整改要求、整改时限、责任单位和责任人，逐项清零。

治理到位前难以保证安全的，要认真落实好监控措施。对已责令

暂时停产停业的企业，问题未整改到位前不得恢复生产。

（二）严格依法实施行政处罚。处罚的目的是为了让企业纠

正违法行为，并使同类行业企业主动预防违法行为发生，对检查

中拟立案处罚企业的违法行为，由市执法支队各大队或县区大队

根据分工尽快立案调查，严格按照行政处罚程序进行办理并公示。

通过实施严厉的行政处罚，推动企业真正履行安全生产义务、落

实安全生产主体责任。

（三）持续开展“惠企助企”活动。把安全服务摆在更加突

出的位置，“六项服务”惠企助企进企业，营造高水平安全环境，

助力企业高质量发展。创新服务方式，通过对少数企业“解剖麻

雀”，总结梳理行业共性问题隐患，规范统一整改措施标准，开

展“以案释法助企业整改，以点撬面促行业提升”执法服务宣讲

活动，帮助已检查企业规范问题整改，指导同行业企业自查自纠，

实现“一厂有隐患，万厂受教育”，减少入企检查频次，有效提

升执法效能。
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