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【本期要目】 沂南县社会办医情况、问题和建议

我市城市污水处理规模达 112 万吨/日

民政局四项措施抓紧推进养老事业发展

罗庄区着力打好民生服务“五张牌”

沂南县社会办医情况、问题和建议

一、基本情况

近年来，沂南县非公立医院有了一定程度的发展，全县

共有各类社会资本举办的医疗机构 31 家，以普通诊所为主，

规模较小。其中，沂南天河康复医院通过二级康复医院验收，

沂南攀峰骨科医院按照二级专科医院管理，沂南仰成、成福、

东海三家医院属于一级综合医院。社会资本举办的医疗机构

共登记床位 370 张，开放床位 500 张，拥有卫生技术人员近
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500 人。沂南天河康复医院的小儿脑瘫康复在全省拥有较大

影响力，沂南攀峰骨科医院的骨外科、沂南成福医院的神经

内科等在全市及周边县区有一定影响，一家乡镇卫生院（苏

村）吸收了社会资本，目前发展势头较好，综合实力较强。

二、存在问题

沂南县陆续出台一些鼓励社会力量办医的举措，如降低

准入门槛，简化审批手续；鼓励有资质人员开个体诊所，支

持经验丰富、社会信誉好的社会组织通过合资合作等形式参

与公立医院改制重组，加强人才交流等，但社办医院在实际

发展过程中仍面临着一些问题，具体表现在：

（一）优秀人才短缺。一方面由于工资福利待遇及编制、

职称聘任等问题，县级公立医疗机构的卫生技术人员难以流

动，仅有部分退休且未返聘的技术人员和新毕业大中专学生

在民营医院执业。另一方面社办医院不注重从制度、机制和

长远发展上培养人才队伍，绝大部分都没有自己的业务骨干。

以沂南攀峰骨科医院为例，该医院共有医护人员 140 名，中

级及以上职称仅 4 人，占比为 2.8%，高资质技术人员难以流

动到民营医疗机构。

（二）缺少政策支持。据了解，尽管许多民营医院通过多

年努力逐步得到了老百姓的信任，但在政策层面上，税收、

财政补贴等缺乏有力的支持，一些起步较晚尚无积累的民营
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医院经营比较困难，有的甚至不堪重负。

（三）特色医疗机构数量少。诊所数量庞大，但是专科

医疗机构和有规模、有特色的医疗机构较少，专科医疗机构

不足 10 家。

（四）投资回收周期长。目前民营医疗机构的补偿全部

依靠医疗服务收费，医疗机构从建设到经营盈亏平衡需要较

长时间，很难在短期内取得比较明显的经济效益，在一定程

度上阻碍了民营医院的发展。沂南仰成医院从迁址重新营业

到现在 3 年的时间才基本保证运行成本，沂南东海医院从筹

建到开业的一年来已经投入近 1000 万，现在每月仍需要投入

10 多万。

三、几点建议

（一）鼓励社会资本办医，让优质医疗资源“下沉”。放

宽社会资本举办医疗机构的限制，加大政策扶持力度，鼓励

社会力量办医，让民营资本“下乡”带动优质医疗资源“下

沉”，为更多基层百姓提供高质量的医疗服务。

（二）优化社会办医环境。实行民办医疗机构用电、水、

气、热与公立医疗机构同价、免征营业税等政策。社会医疗

机构在科研立项及成果鉴定、人员技术职称考评、人才培养、

继续教育、等级评审、参加学术活动等方面,享有与公立医疗

机构同等待遇。
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（三）降低社会办医“门槛”。取消对营利性医疗机构

数量、规模、布局的限制,放宽对社会医疗机构乙类大型设备

购置的限制。加强日常管理，形成“宽进严管”的机制，有

利于民营医疗机构行业自律。

（四）非公医院医疗服务实行市场调节价。凡符合医保

定点相关规定的非公立医疗机构，应按程序将其纳入职工基

本医保、城镇居民医保、新农合、工伤保险、生育保险等社

保定点服务范围，并执行与公立医院相同的支付政策。

（五）放宽对非公医院的技术准入。对于社会资本举办

康复医院、老年病医院、护理院及中医医院等类别的医疗机

构，政府应当给予大力的支持。允许非公立医疗机构承担公

共卫生服务、基本医疗服务，以及卫生支农、对口支援等公

共服务，政府以购买服务的方式给予补偿。

我市城市污水处理规模达 112 万吨/日。我市坚持高起点

规划、高标准建设、高水平监管，加快完善全市污水处理设

施，促进节能减排，改善人居环境。目前，全市城市污水处

理规模达到 112 万吨/日，其中市区达到 53 万吨/日。一是坚

持顶层设计，科学编制覆盖全市域的城镇污水处理方案。明

确“城市污水集中式处理，流域污水分段式处理，农村社区

污水一体式处理，偏远农村污水生态式处理”的总体思路。
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到 2015年底，争取实现城镇污水集中处理率平均达到 85%（市

区达到 95%以上，县城达到 94%）的目标，城镇污水处理厂出

水水质全部达到《城镇污水处理厂污染物排放标准》的一级

A 的标准。二是坚持四级联动，全力加快工程项目建设。加

大资金投入，县城已完成新建扩建项目 8 个， 6 个县已经形

成“一县两厂”的格局，128 个乡镇中除驻地镇街外，已建

成 55 个污水处理场站（设施）。截至目前，已建成污水处理

厂 10 家，处理规模达到 53 万吨/日，实施 47 个污水管网工

程建设，新建管网 106 公里，进行污水处理的社区达 434 个，

新建农村社区实现了污水处理设施全覆盖。三是坚持打造亮

点，着力形成污水处理工作的新优势。①扬长避短，多方式

处置污泥。市区、费县、沂南、沂水采取污泥焚烧发电，平

邑、莒南、临沭、郯城、兰陵污泥太阳能干化，蒙阴采取石

灰加钙稳定干化，有效避免二次污染，实现污泥的无害化处

置。②立足实际，多形式利用再生水。建设再生水管网 47

公里，再生水生产能力达到 28.57 万吨/日。③创新思路，多

手段监测进出水水质。在全省率先配备出水自动采样器，确

保出水采样准确及时；在城市污水处理厂的进水口、出水口、

曝气池、沉淀池统一安装视频监控设备，对关键部位实行 24

小时全流程视频监控；在全省率先建立进水水质在线监测系

统，对超标进水及时报警，及时通报环保部门，保证快速高
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效处置。(市住建局)

民政局四项措施抓紧推进养老事业发展。一是抓政策引

领。推动市政府于今年 1 月份出台《关于加快养老服务业发

展的实施意见》，进一步加强民政、人社、卫生等部门间的协

调配合。明确提出把融合发展医疗养老服务作为重点，加快

推进养老、医疗、康复、精神慰藉等养老养生于一体的养老

服务综合体建设。力争今年每个县区至少建有 1 处大型医养

结合养老机构，养护型和医护型床位占比要达到 30%以上。

二是抓融合推进。落实优惠政策，鼓励社会力量创办护理院、

康复医院等机构，经审查符合条件的，纳入医疗保险定点范

围。推动现有养老机构向医养机构转变，继续搞好市荣军医

院老年公寓建设，加强软硬件建设，增强规模效应，打造示

范性医养结合养老机构。三是抓合作服务。对规模较小的养

老机构采取设立医务室与当地医院合作的方式引进医疗服

务；对社区日间照料中心、农村幸福院，采取与周边医院、

基层医疗卫生机构合作的方式开展居家养老医疗服务。积极

引导医疗卫生机构合理利用闲置医疗资源，向老年养护院、

老年护理院、老年康复医院转型，并通过开设“家庭病床”

的形式，主动为患病老人提供上门服务。四是抓队伍建设。

创新人才培养机制，联合临沂大学、临沂医专等院校建立养

老服务与管理人才培训基地，增设养老护理专业，大力培养
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老年医学、康复、护理、营养等专业人才。落实公益性养老

服务岗位补贴制度，逐步提高从业人员待遇。截至目前，全

市共培养初、中、高级养老护理员 750 人。

罗庄区着力打好民生服务“五张牌”。一是落实基本公

共卫生责任，打好“健康牌”。建立居民健康档案 45.8 万人

份，规范管理高血压患者、糖尿病患者、重性精神病患者 3.8

万多人，65 岁及以上老年人规范管理率达 76.23%。对 3.7

万多名 0-6 岁儿童及 2700 多名孕产妇进行查体建档，签订家

庭医生式服务协议书 39 万多份。二是落实疾病防控措施，打

好“疾控牌”。强化疫情监测报告制度，积极开展手足口病、

霍乱、艾滋病、埃博拉等传染性疾病防治，加强常规免疫管

理和安全接种。目前，已累计接种疫苗 21 万剂次。开展“四

小”公共场所集中专项整治活动，下达卫生监督意见书 400

多份，公共场所监督采样送检 400 余份。三是落实妇幼卫生

项目，打好“妇保牌”。积极开展“妇幼健康服务年”活动，

扎实做好农村孕产妇住院分娩补助及叶酸发放、农村适龄妇

女“两癌”免费检查、免费婚前医学检查、产前及新生儿筛

查等妇幼重大公共卫生“四项工程”。四是落实基本药物制度，

打好“减负牌”。扩大实施基本药物制度，全区 10 家街镇卫

生院、246 家村居卫生室全部实现药品零差价销售，药品价

格较实施前降低 45%，减轻群众医疗费用 820 万元。五是落
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实利益导向政策，打好“奖扶牌”。严格兑现计生奖励政策，

去年共发放各类计生奖励 380多万元，扶持救助贫困家庭 1.7

万多户。
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发：各县区委、政府，高新技术产业开发区、经济技术开发区、

临港经济开发区党工委、管委会，市民生建设工作联席会议成员

单位


	我市城市污水处理规模达112万吨/日。我市坚持高起点规划、高标准建设、高水平监管，加快完善全市污水处
	民政局四项措施抓紧推进养老事业发展。一是抓政策引领。推动市政府于今年1月份出台《关于加快养老服务业发
	罗庄区着力打好民生服务“五张牌”。一是落实基本公共卫生责任，打好“健康牌”。建立居民健康档案45.8

