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临沂市人民政府 

关于加强岸堤水库饮用水水源地保护 
工作的意见 

临政发〔2013〕39 号 

 

蒙阴县、沂水县人民政府，市政府有关部门： 

岸堤水库（又称云蒙湖）是临沂城区主要的饮用水水源地。

为进一步改善岸堤水库水质，降低水污染事故风险，保障群众

饮水安全，确保水源保护区内的区域经济持续健康发展，根据

《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国水污染防

治法》、《饮用水水源地保护区污染防治管理规定》等法律法

规，结合我市实际，现提出如下意见。 

一、明确保护区的界限和保护目标 

2010 年，经省政府同意，省环境保护厅以鲁环发﹝2010﹞

120 号文，对《临沂市城镇集中式饮用水水源地保护区划定方

案》进行了批复，明确了岸堤水库水源地保护区范围（含准保

护区）。蒙阴县应根据该方案制作岸堤水库保护区地理界限坐

标红线图、表，报市政府备案，并作为规划、国土、环保等部

门行政审批的依据。 

岸堤水库水源地一级保护区内的水质，适用《地表水环境

质量标准》（GB3838－2002）II 类标准，二级保护区内的水

质，适用《地表水环境质量标准》（GB3838－2002）Ⅲ类标

准；准保护区的水质，应保证二级保护区的水质满足Ⅲ类标准。 
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二、加强保护区内的环境管理 

岸堤水库水源地一级保护区内，禁止新建、改建、扩建与

供水设施和保护水源无关的建设项目；已建成的与供水设施和

保护水源无关的非公用基础设施建设项目，由蒙阴县人民政府

责令拆除或者关闭。已建成的穿越一级保护区的道路、桥梁等

应设立危险物品运输车辆禁行标志，严禁运输危险品车辆通过

水源保护区；对穿越一级保护区的道路、桥梁，应落实保障安

全通行的措施，桥梁两侧应设置遮挡防侧翻设施和雨水或遗漏

液收集系统，以避免车辆遗撒、事故等产生的桥面污染物污染

水体。 

岸堤水库水源地一、二级保护区内，禁止设置除城镇生活

污水处理厂外的水污染物排放口，对已建成的排放水污染物的

建设项目，由蒙阴县人民政府责令搬迁、关闭或拆除。城镇生

活污水处理厂处于保护区内的，其排放标准应执行《城镇污水

处理厂污染物排放标准》（GB18918-2002）中的一级（A）

标准，并应在排污口下游建设深度处理工程；一级保护区内的

深 度 处 理 工 程 出 水 应 执 行 《 地 表 水 环 境 质 量 标 准 （ GB 

3838-2002）》Ⅲ类标准，二级保护区内的深度处理工程出水

应执行《地表水环境质量标准（GB 3838-2002）》IV 类标准。 

岸堤水库水源地准保护区内，禁止新建除城镇生活污水处

理厂以外、日排废水量 100 立方米以上（含）的建设项目。已

建成但未进入城镇污水处理厂集中处理的建设项目，其外排水

质应执行《地表水环境质量标准（GB 3838-2002）》IV 类标

准；达不到排放标准要求的，由所在县人民政府责令搬迁、关

闭或拆除。 
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三、实施保护区内的生态修复与保护 

岸堤水库水源地一级保护区内，严禁开展使用农药、化肥

等方式的农业生产活动和围湖造田行为。岸堤水库 176 米高程

水位线以下（含）的库滨带浅水区域应结合岸堤水库扩容工程，

采取退耕还湿等措施，逐步增加库滨带水生植物覆盖面积，科

学放流净水鱼类，提高水体自净能力；176 米高程水位线以上

的区域应采取退耕还林措施，逐步提高环库森林覆盖率。 

岸堤水库水源地二级保护区内，限制开展农业生产活动，

并限制使用化学农药、速效肥料等方式进行作业，应选取生物

农药、缓释肥、控释肥等无（低）毒、无（低）污染的方式进

行作业；鼓励退耕还林，逐步增加环库森林覆盖面积。 

岸堤水库水源地准保护区内应尽量测土施肥，减少农药化

肥使用量，大力开展清洁小流域工程建设，减少水土流失，降

低农业面源污染物入河量。 

四、建立区域生态补偿与考核机制 

建立区域生态补偿与考核机制，保障岸堤水库饮用水水源

地生态保护工作的开展。市政府自 2014 年起，每年按 3500

万元规模安排蒙阴县岸堤水库水源地补偿资金，以后年度视市

级财力状况逐步增加资金规模，其中现行水价中的城市供水原

水费用于蒙阴县水源地补偿费用外，不足部分由市财政承担。 

蒙阴县应建立区域经济发展生态补偿与考核机制，鼓励岸

堤水库水源地保护区内的乡镇，将涉水污染物排放的投资项目

向非保护区内的乡镇转移。 

五、责任分工 
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岸堤水库饮用水水源地保护工作实行属地管理，蒙阴县人

民政府是责任主体。蒙阴县应将水源地保护工作纳入国民经济

和社会发展计划，强化推进措施，加大工作力度，切实保障饮

用水水源地安全；落实水源地保护各项管理规定，开展生态修

复与保护工作；加强环保宣传，提高保护区群众自觉保护饮用

水水源的意识；控制保护区内的土地利用和养殖，合理调整土

地利用结构和产业结构，开展退耕还湿、退耕还林；依法对保

护区内的污染单位（项目）采取治理、停业、关闭等措施；合

理调整和优化保护区内居民点布局；会同市直有关部门抓好生

态保护工程的实施与管理；每年向市政府报告饮用水水源地保

护工作情况。 

沂水县人民政府负责辖区保护区环境保护工作。 

市发展和改革委员会优先审批蒙阴县水源地保护区外的

建设项目，优先支持蒙阴县、沂水县申报保护区内的资源节约

和环境保护类国家补助资金项目。 

市公安局负责协调落实在 G205 大庙桥、S335 跨云蒙湖

大桥及马家良大桥两侧安装限速标志及超速抓拍设施，对违章

行驶车辆实施处罚。 

市财政局负责优先安排岸堤水库水源地保护区内的环境

保护类项目补助资金。 

市住房和城乡建设委员会负责优先安排岸堤水库水源地

保护区内的乡镇污水处理厂（站）、垃圾转运站项目建设，优

先支持蒙阴县污水处理厂配套管网及污泥处置等项目建设。 
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市交通运输局负责优先安排岸堤水库水源地保护区内环

湖道路建设的资金补助计划，做好道路建设与管理的技术指导

工作。 

市水利局负责优先安排岸堤水库水源地保护区内水土保

持生态清洁型小流域、河道治理、库区整体搬迁村建设、岸堤

水库除险加固及岸堤水库扩容等工程项目。 

市农业委员会负责优先安排岸堤水库水源地保护区内农

业面源污染防治和农村沼气建设等工程项目。 

市扶贫办负责岸堤水库水源地保护区内省级扶贫重点村

建设项目。 

市农业综合开发办负责岸堤水库水源地保护区内农业综

合开发项目。 

市环境保护局负责对岸堤水库实施总量控制；开展岸堤水

库水环境监测和年度环境状况技术评估，定期通报水环境监测

结果；定期开展环境执法检查；建立水质监测预警、应急系统，

指导开展环境应急处置工作，指导蒙阴县开展保护区内的各项

环境管理、湿地建设、生态修复与保护工作；争取各级环境保

护类项目补助资金；配合沂水县、蒙阴县制作岸堤水库水源地

保护区地理界限坐标红线图、表。 

市林业局负责优先安排岸堤水库水源地保护区内的环湖

荒山绿化建设项目。 

市畜牧局负责合理规划保护区内的畜禽养殖业产业布局，

科学调整养殖产业结构，积极推广生态环保养殖，指导抓好畜

禽养殖场粪污无害化处理设施建设，配合蒙阴县做好一、二级

保护区内养殖场清除工作，推进养殖污染防治。 
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市物价局负责在临沂城市供水价格调整时考虑增加专项

费用，用于岸堤水库水源地保护区内的生态修复与保护工程建

设。 

市渔业局负责岸堤水库渔业资源增殖放流项目的争取及

管理工作。 

市公路局负责优先支持蒙阴县对穿越一级保护区的高速

公路、国道、省道桥梁设置遮挡防侧翻设施和雨水或遗漏液收

集系统建设与管理工作。 

 

附件：2013 年度临沂城饮用水水源地岸堤水库保护工程 

 

 

 

                         临沂市人民政府 

                         2013 年 10 月 16 日 
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附件 

 

2013 年度临沂城饮用水水源地岸堤水库保护工程 
 

序号 工程名称 建设内容 资金来源 责任单位 

1 
农业面源污

染防治工程 

在云蒙湖生态区发展果树病虫害生态控制

面积5000亩，安装太阳能杀虫灯200盏、

粘虫板43.6 万张、诱捕器22.4 万个，投

资304万元。 

①单个太阳能杀虫灯 3000

元，争取省级以上资金18万 

元；②蒙阴县整合项目、吸引

合作社和农户投入274万元。 

市农委 

市财政局 

蒙阴县 

2 

畜禽养殖清

理和生态养

殖项目 

①拆除岸堤水库水源地一、二级保护区内

的养殖棚；②在规定区域发展环保养殖小

区。 

市财政对环保养殖技术推广

予以补助。 

蒙阴县 

市畜牧局 

市财政局 

3 
农村沼气建

设工程 

在云蒙湖生态区新建“一池三改”沼气池

500处、中小型沼气综合利用工程10处，

投资300万元；申报大型工程1处。 

① 将以上项目列入上级沼气

项目支持范围，积极争取中央

支持，争取省级以上资金300

万元。 

市农委 

市财政局 

蒙阴县 

4 
环湖隔离防

护工程 

沿云蒙湖等高线176米左右建设隔离防护

工程5公里，投资550万元。 

①从市里安排岸堤水库生态

补偿专项资金中解决 500 万

元；②县级配套资金50万元。 

蒙阴县 

市水利局 

市财政局 

5 
环湖荒山绿

化工程 

完成云蒙湖周围宜林荒山绿化600 亩，投

资 360 万元。其中在云蒙湖生态区造林

1500 亩。 

①将上述项目列入中央长防

造林工程计划，中央扶持标

准每亩 300 元，争取省级以

上资金 180 万元；②县级配

套资金每亩300 元，共180

万元。 

市林业局 

蒙阴县 

6 
湿地建设工

程 

①完成东汶河冲积扇生态修复，投资800

万元。②结合农村环境连片整治工作，在

云蒙湖周边建设11 处小型人工湿地污水

处理工程，收集上游村庄入湖生活污水进

行湿地净化，改善入湖水质。投资 1500

万元。 

①争取国家“三河三湖”资金

支持；②争取国家级云蒙湖湿

地公园、国家云蒙湖生态环境

保护试点项目。争取省级以上

资金2300万元。 

市环保局 

蒙阴县 

7 

水土保持生

态清洁型小

流域建设工

实施傅家山、大上峪小流域治理工程，面

积20平方公里，投资500万元。 
争取省级以上资金500万元。 

蒙阴县 

市水利局 
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程 

8 
河道综合治

理工程 

实施东汶河二期综合治理工程（干流西环

路桥至大张台漫水桥段长6.77Km，东高

都河河口至205 国道桥段长3.21Km,,住

佛河河口以上0.16km），投资2097 元。 

省级以上资金1156 万元；市

级资金 209.7 万元；县级资

金731.3 万元。 

蒙阴县 

市水利局 

9 
岸堤水库除

险加固工程 

完成岸堤水库除险加固工程可行性研究

报告设计和批复，完成初步设计。 

争取国家水库除险加固项目

立项实施。 

市水利局 

市发改委 

10 
岸堤水库扩

容工程 
完成岸堤水库扩容工程初步设计 

省级以上资金 50%，其余由

市县财政解决。 

市水利局 

市发改委 

蒙阴县 

11 
库区移民村

建设工程 

为安乐庄、北官庄、北河东、彭家岭、谢

庄、旧寨、莲汪崖、公家城子、大庙、蒋

沟桥等10 个村硬化道路26.6 公里，建设

饮水工程3 处、灌溉工程4 处，投资905

万元。 

大中型水库农村移民后期扶

持结余资金，省级以上资金

905 万元。 

蒙阴县 

市水利局 

12 
农业综合开

发项目 

旧寨乡、云蒙湖生态区中低产田改造项目

各3000 亩中低产田改造项目，计划投资

840 万元，其中省级以上资金700 万元。 

省级以上资金 700 万元；市

级资金 28 万元；县级资金

56 万元；自筹资金56 万元。 

市农业综合

开发办 

13 

省级扶贫重

点村建设项

目 

云蒙湖生态区旧寨乡实施整村推进、省级

互助资金试点扶贫项目建设，主要实施农

业产业开发及小型水利、生产道路等基础

配套设施建设，投资约60 万元。 

认真贯彻落实《山东省农村

扶 贫 开 发 纲 要

（2011-2020）》，积极争

取省级项目和资金，争取省

级以上资金60 万元。 

市扶贫办 

14 
渔业资源增

殖放流项目 
增殖投放鲢鳙鱼等净水鱼类。 市财政予以补助。 

市渔业局 

市财政局 

蒙阴县 

15 

环境应急管

理及能力建

设 

应急监测设备及场所建设。 

投资500万元。 

省级以上资金 200 万元；市

级资金 150 万元；县级配套

资金150万元。 

蒙阴县 

市环保局 

合计 
8716 万元。（其中争取省级以上资金 6319 万元；市级配套资金 899.7 万元；县

级配套资金 1167.3 万元；吸引社会投入及自筹资金 330 万元。） 



 

 
- 9 - 

  


