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临沂市人民政府办公室 

关于建立环境保护联动执法及后督察制度 
解决突出环境污染问题的通知 

临政办字〔2014〕18 号 

 

各县区人民政府，市政府有关部门、单位，临沂高新技术产业

开发区管委会、临沂经济技术开发区管委会、临沂临港经济开

发区管委会： 

为进一步加大环境保护执法监管力度，严厉打击环境违法

行为，切实解决突出环境问题，根据国务院《关于加强环境保

护重点工作的意见》（国发〔2011〕35 号），最高人民法院、

最高人民检察院《关于办理环境污染刑事案件适用法律若干问

题的解释》，环保部、公安部《关于加强环境保护与公安部门

执法衔接配合工作的意见》（环发〔2013〕126 号），省公安

厅、环保厅《关于印发全省公安环保联勤联动执法工作机制实

施意见的通知》（鲁公通〔2013〕95 号）和临沂市人民政府《关

于建立健全环境保护执法监管共同责任机制的意见》（临政发

〔2012〕13 号）等文件要求，经市政府研究同意，现就建立市级

突出环境污染问题环保联动执法及后督察制度有关事项通知如下： 

一、新上项目污染执法监管。主要包括违反国家产业政策、

擅自建设的禁止新上类“两高一资”等重污染项目，严重违反

环境影响评价和环保“三同时”制度建设项目。 

（一）市环保局依法进行查处，违法建设问题查证后2日内，
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通报所在县区政府（管委会），并提出相关处理意见和建议。 

（二）县区政府（管委会）根据项目违法情况，依法组织

落实停建、停产、拆除等措施，责成相关部门停止项目建设供

电、供水、用地等，并及时将相关情况通报市环保局。 

（三）市环保局负责现场核查，对问题逾期未解决的，2

日内向县区政府（管委会）致督办函；督办后逾期仍未解决的，

由 市环保局报市政府并抄报市政府督查室和市监察局。 

（四）市政府督查室接件后立即启动政务督查；市监察局

接件后立即启动行政效能监察，追究相关责任人责任。 

二、长期违法排污执法监管。主要包括污染治理设施达不

到要求、多次整改不能稳定达标、长期存在超排偷排行为的企业

污染问题。 

（一）市环保局依法进行查处，违法问题查证后2日内通报

所在县区政府（管委会），并提出相关处理意见和建议。 

（二）县区政府（管委会）核实企业违法情况，对污染治

理设施达不到要求的，依法予以限期治理，并责成企业在治理

期间落实限产限排、达标排放等措施；限期治理完不成、第2

次出现超标排污问题的，依法予以半年以上停产治理，停产治

理期间责成供电、供水、工商、税务等部门依法停止企业生产

供电供水和生产经营活动；再无法治理的，予以关停，依法吊

销企业生产经营执照、督促其办理注销税务登记证；及时将相

关情况通报市环保局。 

（三）市环保局负责现场核查，对问题逾期未解决的，2

日内向县区政府（管委会）致督办函；督办后逾期仍未解决的，
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由市环保局报市政府并抄报市政府督查室和市监察局。 

（四）市政府督查室接件后立即启动政务督查；市监察局

接件后立即启动行政效能监察，追究相关责任人责任。 

三、土小污染项目执法监管。主要包括“十五小”、“新五

小”以及小废塑、小冶炼、小兔毛、小化工等投资规模小、生

产工艺简陋、治理设施不配套、环境污染严重的项目。 

（一）市环保局依法进行查处，违法问题查证后2日内，通

报所在县区政府（管委会），并提出相关处理意见和建议。 

（二）县区政府（管委会）根据项目违法情况，依法组织

落实清理措施；责成相关部门停止供电、供水，依法处理原料、

生产设施；对停止供电、供水等措施落实不到位、导致项目死

灰复燃的，追究供电、供水等单位相关人员责任；及时将相关

情况通报市环保局。 

（三）市环保局负责现场核查，对问题逾期未解决的，2

日内向县区政府（管委会）致督办函；督办后逾期仍未解决的，

由市环保局报告市政府并抄报市政府督查室和市监察局。 

（四）市政府督查室接件后立即启动政务督查；市监察局

接件后立即启动行政效能监察，追究相关责任人责任。 

四、环境违法犯罪执法监管。主要包括最高人民法院、最

高人民检察院《关于办理环境污染刑事案件适用法律若干问题

的解释》中明确的非法排放、倾倒、处置危险废物等14类环境

犯罪行为。 

（一）公安、环保部门按照省公安厅、环保厅关于印发《全

省公安环保联勤联动执法工作机制实施意见》的通知要求，建
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立日常联勤检查管理制度、联席会议制度、联络员制度、执法

信息交流制度、执法联动制度、案件移送制度、案件监督制度、

重大案件挂牌督办制度。 

（二）排污企业日常检查管理以环保部门为主；必要时，

启动联勤工作机制，由公安部门予以配合。 

（三）环保部门对已构成治安处罚、刑事处罚的环境污染

违法案件，3日内移送公安部门；公安部门自接受移送案件后3

日内，依法进行审查，做出立案或者不立案的决定，并书面通

知环保部门。 

（四）公安部门在日常工作中发现并立案侦查的环境污染

违法犯罪案件，需要环保部门配合做好取证、检验、评估的，

由环保部门予以配合。 

（五）对违反查处环境违法犯罪案件规定要求的，可提出

立案监督建议，提请同级检察机关依法进行监督。 

（六）建立信息共享机制，由环保、公安部门及时将查处

环境污染违法犯罪企业信息通报工商、安监、供电、供水、出

入境检验检疫、出入境管理、人民银行等相关部门和单位，对

环境污染违法犯罪企业依法采取相关措施；将环境污染违法犯

罪企业信息录入征信中心金融信用信息基础数据库，由人民银

行、银监部门督促金融机构落实环保政策法规和《绿色信贷指

导意见》，对环境违法犯罪企业实行限贷、停贷、收回贷款。 

（七）县区政府组织环保、公安部门建立相应工作机制。 

五、区域环境执法监管。主要包括河流、水库、地下水水

质超标，区域大气环境质量超标问题。 
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（一）市环保局依法进行监测监控；超标问题查证后，2

日内通报所在县区政府（管委会），并提出相关处理意见和建议，

并对相应区域加大例行监测密度。 

（二）县区政府（管委会）组织排查辖区污染源，结合全

流域、区域环境质量要求，30日内制定综合治理方案，明确治

理任务和达标时限，抓好具体落实，并及时将相关情况通报市

环保局。 

（三）市环保局负责现场督查，对逾期措施不落实、问题

未解决的，2日内向县区政府（管委会）致督办函，并予以区域

限批；逾期仍未落实解决的，由市环保局报告市政府并抄报市

政府督查室和市监察局。 

（四）市政府督查室接件后立即启动政务督查；市监察局

接件后立即启动行政效能监察，追究相关责任人责任。 

六、其他重点问题执法监管。主要包括新闻媒体曝光、舆

情反映强烈、影响群众环境权益、社会各届高度关注的环境污

染问题，被国家、省、市挂牌督办或通报的重点环境污染问题等。 

（一）市环保局依法进行查处，违法问题查证后2日内，通

报所在县区政府（管委会），并提出相关处理意见和建议。 

（二）县区政府（管委会）根据反映问题类别，依法进行

处理，并及时将相关情况通报市环保局。 

（三）市环保局负责现场核查，对问题逾期未解决的，2

日内向县区政府（管委会）致督办函；督办后逾期仍未解决的，

市环保局报告市政府并抄报市政府督查室和市监察局。 

（四）市政府督查室接件后立即启动政务督查；市监察局
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接件后立即启动行政效能监察，追究相关责任人责任。 

七、执法监管后督察。市环保局要对所有信访及挂牌督办

案件办理情况统一编号归档，形成案卷。市监察局、市政府督

查室每年从突出环境污染问题案卷中，随机抽出10至15件开展

后督察，对发现的问题责令限期整改，并追究有关人员责任。

每年随机抽取3至5件突出环境污染问题案卷，提请检察机关审

核监督，对涉及犯罪的，追究相关人员刑事责任。 

 

 

 

临沂市人民政府办公室 

2014 年 1 月 22 日 

 

 

 


