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临沂市扶贫开发领导小组文件 

 

 

临扶组发„2016‟11 号 

 

关于印发《临沂市贫困人口和扶贫工作 
重点村退出实施方案》的通知 

 

各县区扶贫开发领导小组，临沂高新技术产业开发区、临沂经济

技术开发区、临沂临港经济开发区、蒙山旅游区扶贫开发领导小

组: 

为进一步做好我市贫困人口和扶贫工作重点村退出工作，市

扶贫开发领导小组制定了《临沂市贫困人口和扶贫工作重点村退

出实施方案》，现印发给你们，请结合实际，认真贯彻执行。 

 

 临沂市扶贫开发领导小组 

2016 年 7 月 30 日 
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临沂市贫困人口和扶贫工作重点村退出 

实施方案 
   

为贯彻落实《省委办公厅、省政府办公厅关于印发<山东省贫

困退出实施方案>的通知》（鲁厅字„2016‟23 号）和《市委办公

室、市政府办公室关于印发<临沂市打赢脱贫攻坚战行动方案>的

通知》（临办发„2016‟14 号）要求，提高扶贫工作的针对性、

有效性，结合我市实际，制定如下实施方案。 

一、目标任务 

深入贯彻落实党中央、国务院和省市党委、政府的决策部署，

深入实施精准扶贫、精准脱贫，以脱贫实效为依据，以群众认可

为标准，建立严格、规范、透明的贫困退出机制，确保全市建档

立卡贫困人口和扶贫工作重点村（包括市库区贫困村）在 2017 年

以前有序退出，2018 年巩固提升。 

二、基本原则 

（一）坚持实事求是。坚持动态管理，对稳定达到脱贫标准

的要及时退出，对新增贫困人口或返贫人口要及时纳入扶贫范围。

注重脱贫质量，坚决防止虚假脱贫、“数字脱贫”，确保贫困退

出反映客观实际、经得起检验。 

（二）坚持分级负责。实行市抓推进、县乡抓落实的工作机

制。按照省里制定的脱贫计划、年度计划、实施方案及统一的退

出标准和程序，市抓好工作推进，负责督促指导、抽查审核。县
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乡具体落实，负责公示公告、汇总数据、甄别情况，确保贫困退

出工作有序进行。 

（三）坚持规范操作。严格执行退出标准、规范工作流程，

切实做到程序公开、数据准确、档案完整、结果公正。建档立卡

贫困人口退出必须实行民主评议，扶贫工作重点村退出必须进行

审核审查，退出结果公示公告，让群众参与评价，做到全程透明。

强化监督检查，开展第三方评估，确保脱贫结果真实可信。 

（四）坚持正向激励。建档立卡贫困人口和扶贫工作重点村

退出后，在一定时期内原有扶贫政策保持不变，支持力度不减，

留出缓冲期，确保实现稳定脱贫。 

三、退出标准和程序 

（一）建档立卡贫困人口退出 

1.退出标准。建档立卡贫困人口退出以户为单位，主要衡量标

准是该户年人均纯收入稳定超过省定扶贫标准，且吃穿不愁，义

务教育、基本医疗、住房安全有保障。 

2.退出程序。由村“两委”组织召开村民代表会议进行民主评

议后提出拟退出贫困户名单，经村“两委”和驻村工作队核实、

拟退出贫困户认可，在村内进行公示（公示期 7 天），无异议后，

报乡镇党委、政府。乡镇党委、政府抽查审核，在村内公告退出

（公告期 5 天），并在建档立卡贫困人口中销号。 

（二）扶贫工作重点村退出 

1.退出标准。扶贫工作重点村退出以贫困发生率为主要衡量标

准，统筹考虑村内基础设施、基本公共服务、产业发展、集体经
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济收入等综合因素。原则上扶贫工作重点村省定扶贫标准贫困发

生率降至 2%以下。 

2.退出程序。乡镇党委、政府根据退出标准提出拟退出村名单，

在村内进行公示（公示期 7 天）；公示无异议的，县扶贫开发领

导小组组织有关部门或第三方评估机构进行评估确认，在县内公

告退出（公告期 5 天）。 

市、县扶贫开发领导小组组织有关部门及相关力量，对退出

情况进行专项督导检查。对不符合条件或未完整履行退出程序的，

责成相关地方进行核查处理。 

四、工作要求 

（一）加强组织领导。各县区党委和政府要高度重视贫困退

出工作，加强组织领导和统筹协调，认真履行职责。贫困退出年

度任务完成情况纳入市对县区党委和政府扶贫开发工作成效考核

内容。各级扶贫开发领导小组要层层抓落实，精心组织实施。各

级扶贫部门要认真履职，当好党委和政府的参谋助手，协调有关

方面做好审核认定、调查核实、公示公告、备案管理和信息录入

等工作。各级扶贫开发领导小组成员单位要积极配合，共同推进。 

（二）制定退出措施。各县区要根据本方案要求，因地制宜，

尽快制定退出措施，细化工作程序，提高工作标准。贫困退出措

施要符合实际，防止片面追求脱贫进度。扶贫工作重点村、贫困

户已经落实脱贫措施并稳定达到退出标准的要按程序退出。 

（三）完善退出机制。贫困退出工作涉及面广、政策性强,要

在实施过程中逐步完善。要做好跟踪研判，及时发现和解决退出
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机制实施过程中的苗头性、倾向性问题。要认真开展效果评估，

确保贫困退出机制的正向激励作用。 

（四）强化监督问责。各县区要组织开展扶贫巡查工作，进

一步加大贫困退出工作督查抽查力度，分年度、分阶段定期或不

定期进行督导和专项检查，坚决杜绝建档立卡贫困人口“被脱贫”、

扶贫工作重点村“被摘帽”现象。对贫困退出工作中发生重大失

误、造成严重后果的，对存在弄虚作假、违规操作等问题的，要

依纪依法追究相关部门和人员责任。 

（五）加强舆论宣传。坚持正确舆论导向，全面准确宣传解

读贫困退出工作的相关政策和程序，做到家喻户晓。任何单位和

个人不得擅自对外发布退出信息。 
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临沂市扶贫开发领导小组                   2016 年 7 月 30 日印发 
 


